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1 Ziele und Aufgabenstellung des Projekts

Das Bundesministerium fir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) hat innerhalb der
Bundesregierung die wesentliche Zustandigkeit fur die landlichen Raume, fur deren
Lebensqualitat und ihre Zukunftsperspektiven. Sie werden in modernen Gesellschaften
nicht nur durch die wirtschaftliche Entwicklung oder durch die Politik und Verwaltung
gesichert. Die Organisationen und Institutionen der Zivilgesellschaft sind die dritte
wichtige Kraft, die daran mitwirkt. Sie verfugen Uber eine spezifische und kostbare
Ressource, das freiwillige Engagement der Burgerinnen und Birger. Das entwickelte
birgerschaftliche Engagement macht die Verhéltnisse vor Ort und in der Region erst
richtig lebenswert, insbesondere da, wo 6ffentliche und kommerzielle Angebote und
entsprechende Infrastrukturen der Lebensgestaltung weniger vorhanden sind. Gerade
in burgerschaftlichen Zusammenhangen wird die Wertgebundenheit des Lebens tber
wirtschaftliche, politische und private Beziehungen hinaus erlebbar.*

Da in den landlichen Raumen die Angebote fiir Bildung, Kultur und Freizeit weniger
ausgebaut und vernetzt sind als in den Ballungsraumen, war hier birgerschaftliches
Engagement schon immer besonders gefragt, einen Ausgleich zu schaffen und die
Lebensqualitat zu sichern. Das burgerschaftliche Engagement setzt hier viel unmittel-
barer auf schon vorhandene soziale Strukturen der persénlichen Verbundenheit auf,
festigt und erweitert diese. Mit dem demografischen Wandel besteht jedoch in vielen
landlichen Regionen die Gefahr, dass sich wegen abnehmender Kinderzahlen und der
Abwanderung der jiungeren Bevolkerung die offentlichen und kommerziellen Struk-
turen weiter ausdiinnen. Erwerbstétige und Familien mit Kindern sind jedoch wichtige
Tréager des Engagements und ihr Fehlen setzt diese besonders wertvolle Ressource des

sozialen Gestaltung und Integration unter Druck.

! vgl. Baule 2012.
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Burgerengagement ist jedoch nicht nur eine Ressource, um die Bevolkerung besser
sozial zu vernetzen und mit besonderen sozialen, kulturellen und emotionalen Giitern
und Dienstleistungen zu versorgen. Wenn Birgerinnen und Blrger ihre Bedurfnisse
artikulieren, sich daftr vernetzen und engagieren, kann das auch zur Verbesserung der
wirtschaftlichen, politischen und administrativen Strukturen beitragen. Vernetzung
und Austausch fordern die wirtschaftliche Entwicklung, wenn sich neue Ideen
herumsprechen und ausbreiten, wenn sich Menschen zu Interessengemeinschaften
zusammenschlieen, z.B. im Bereich der Mobilitat, der Sicherung der alltaglichen
Versorgung (Birgerladen), der Kinderbetreuung, der Kultur, der nachhaltigen und
gesunden Landwirtschaft oder der Gewinnung erneuerbarer Energien. Das sind fir die
landlichen Raume besonders wichtige Themen.

Andererseits kann der bessere Einbezug der Initiativen und Ideen von Bilrgerinnen
und Burgern in das politische und administrative Handeln dazu beitragen, blrgernahe
Losungen fur kommunale und regionale Probleme zu finden, die in Zeiten knapper
Kassen helfen, Kosten zu sparen. VVoraussetzung ist allerdings, dass die Menschen den
Eindruck haben, ihre Beitrdge sind gewunscht. Die Bundes- und Landesebene und
jeder Burgermeister und Verwaltungschef sollte sich fragen, inwieweit in den
impliziten und expliziten Leitlinien politischen und administrativen Handelns das
Burgerengagement (mit seinem potenziellen Eigensinn) verankert ist. Das BMELV
setzt in seinen verschiedenen Aufgabengebieten auf das Engagement der Blrgerinnen
und Burger. Dazu benétigt es verlassliche Informationen, um das Engagement zu
unterstiitzen und entsprechende empirisch basierte Grundlagen flr seine politischen

Entscheidungen zu gewinnen.

Es galt somit in der Studie zu untersuchen, wie viel birgerschaftliches Engagement in
landlichen Raumen zu verzeichnen ist, wie sich die Engagement-Strukturen darstellen,
in welchen gesellschaftlichen Bereichen bzw. Problemlagen und mit welcher Stérke
das Engagement ausgetibt wird, wie die Motivationslage ist, aktuell wie im zeitlichen
Verlauf. Es geht aber auch um Hinweise auf Rickgang und Defizite. In diesem
Zusammenhang ware auch eine Klarung maoglich, ob (und welche) stérkere regionale

Unterschiede in landlichen R&umen zu verzeichnen sind. Wo differiert das birger-
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schaftliche Engagement in seinen Erscheinungsweisen und in Umfang, Struktur und
thematischen Beziigen? Gibt es ein Nord-Sid-Gefélle oder eines zwischen alten und
neuen Bundeslandern? Ebenfalls zu untersuchen war, ob und wie diese Daten fir die
landlichen Raume mit denjenigen Werten des birgerschaftlichen Engagements in den

Stadtstaaten und GroRstadten kontrastieren.

Des Weiteren galt es, Unterschiede zwischen l&dndlichen Raumen im Einzugsbereich
von Grofstadten und von peripheren Gebieten aufzuklaren, da landlicher Raum nicht
gleich landlicher Raum ist. Er birgt Milieus wie etwa die aufstrebenden ,,Speckgiirtel*
norddeutscher Metropolen wie Berlin und Hamburg (vgl. Gensicke/ Geiss 2010c und
2010d) oder die etablierten Regionen rund um Frankfurt (vgl. Gemeinnitzige Hertie
Stiftung 2010) oder um Munchen oder die weniger wohlhabenden Flachengebiete des
Ruhrgebiets (vgl. Gensicke/ Geiss 2011e). Im Kontrast zu den mit groRstadtischen
Strukturen vernetzten landlichen Rdumen gibt es in Mecklenburg-Vorpommern und
Brandenburg groRflachig-periphere strukturschwache Landstriche, die zumeist von
isolierten Kleinstsiedlungen geprégt sind (vgl. Gensicke/ Geiss 2011b, Gensicke
2011a). Eine deutschlandweite Systematik dieser Strukturen und eine Analyse des

dortigen burgerschaftlichen Engagements steht bisher noch aus.

Die Rolle, Funktionsweise und Wirkung des birgerschaftlichen Engagements kann je
nach Struktur und Tradition eines Milieus recht unterschiedlich sein. Im besonders
gunstigen Fall verbessert birgerschaftliches Engagement in einer attraktiven und
prosperierenden Ortschaft oder Region die dortige ohnehin hohe Attraktivitat fur
wirtschaftliche Aktivitaten, Touristik und Zuzug (z.B. im siidlichen Oberbayern). Im
negativen Extrem sichert es nur notdirftig gewisse Grundstrukturen, die der Staat
nicht mehr finanzieren kann (z.B. die Mobilitat in manchen Gegenden Mecklenburg-
Vorpommerns oder Brandenburgs). Dieses Phanomen sollte im Rahmen der Studie

ebenso untersucht werden wie Falle, die zwischen den Extremen liegen.

Dabei sollten auch die verschiedenen Siedlungsmilieus miteinander verglichen werden
— sowohl im aktuellen Rahmen wie im zeitlichen Bezug der zehn Jahresperiode des
Freiwilligensurveys wie auch in der strukturellen Entwicklung von ,,alter* und ,,neuer

Landlichkeit”. Einbezogen sollten zudem Ergebnisse aus anderen Erhebungen, Studien
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etc. und weiteren fur Politik und Offentlichkeit relevanten Materialien. Angestrebt
wurde dabei sowohl eine Bestandsaufnahme als auch eine vertiefende Darstellung der
Strukturen und Potenziale des Engagements in landlichen R&umen, die auch die
weiteren Perspektiven erschliefen. Diese beziehen sich auf die entfaltete aktive
Burgergesellschaft mit den unterschiedlichen einzeln wie gruppenbezogenen Formen
des Engagements und den organisierten Formen der Zivilgesellschaft (Verbande,
Vereine, NGO’s) und des Dritten Sektors (gemeinnutzige Organisationen).

Der methodische Ansatzpunkt der Studie lag auf einer Sonder-Analyse der Daten des
Freiwilligensurveys® zum Burgerschaftlichen Engagement (in all seinen Facetten wie
Ehrenamt, Freiwilligenarbeit, freiwilliges Engagement, offentliche Beteiligung etc.),
die im Auftrage des BMFSFJ von TNS Infratest erhoben und ausgewertet wurden,
sowie auf den ebenfalls von TNS Infratest erstellten Sonderauswertungen fir einzelne
Bundeslander® (im Auftrag des jeweiligen Bundeslandes). Die Studie soll dem
BMELYV erstmalig eine empirisch-wissenschaftliche Grundlage fur Erkenntnisse tber
den Umfang und die Arten des Burgerschaftlichen Engagements in l&ndlichen Raumen
der Bundesrepublik Deutschland geben - und damit auch eine Grundlage fur politische
Entscheidungen im Sinne der Unterstiitzung und Umsetzung der vom Bundeskabinett
am 6.10.2010 verabschiedeten Nationalen Engagementstrategie sowie fiir die
Umsetzung der Koalitionsvertrages zwischen CDU, CSU und SPD fir die 18. Legisla-

turperiode.

2 vgl. Anhang 2: Informationen {ber den Freiwilligensurvey.

®  Vgl. Literatur.
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In der Studie wurden folgende Leitfragen behandelt:

Wie l&sst sich Deutschlands Siedlungsstruktur differenziert in den Kategorien
Ballungsraume, Ballungsrénder und mehr oder weniger isolierte l&ndliche
Raume beschreiben?

Wie hat sich in der Bevolkerung das Bild und Ansehen der landlichen Raume
entwickelt?

Welche Bereiche und Typen des birgerschaftlichen Engagements in
verschiedenen Erscheinungsweisen gibt es in den landlichen Raumen?

Wie differenziert es sich in unterschiedlichen Regionen?

Hat sich das birgerschaftliche Engagement inhaltlich und strukturell in den
landlichen Raumen im letzten Jahrzehnt gedndert und in welche Richtung?
Wo liegen die Motive des freiwilligen Engagements?

Wie entwickelt sich das Engagement bei der jungen, den mittleren und der
alteren Generation auf dem Lande?

Wie und wo engagieren sich Familien mit Kindern?

Wie entwickelt sich das Engagement bei Mannern und Frauen?

Entwickelt sich auch auf dem Lande ein ,,Neues Ehrenamt*?

Welches Potenzial fur mehr freiwilliges Engagement gibt es in den landlichen
Raumen?

Existiert eine landliche Infrastruktur fr birgerschaftliches Engagement und
wie ist diese beschaffen?

Welche besonderen Beitrage kann die burgerschaftliche Vernetzung zur
Attraktivitat der landlichen Rdume erbringen?

Welche besonderen Beitrage kann die burgerschaftliche Vernetzung zur
L6ésung von Problemen in landlichen Rdumen erbringen?

Welche Bedeutung kommt den (mehr oder weniger) isolierten landlichen
Raumen fur ein zukunftsfahiges Deutschland zu?

Welche besonderen Herausforderungen stellen sich in den peripheren Gebieten

der landlichen Raume?
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2 Planung und Ablauf des Projektes

Das es sich um sekundéranalytisches Projekt handelte, war keine gesonderte Datener-
hebung nétig. Insofern galt es, die bereits erhobenen und durch den Bearbeiter schon
in verschiedenen anderen Zusammenhéngen ausgewerteten Daten flir die besonderen
Zwecke des Projekts bereitzustellen und umfassend auszuwerten. Die Auswertung
wurde Schritt fur Schritt in eine mdglichst verstandliche Darstellung umgesetzt. Dabei
fanden mehrere Treffen mit den fachlich Zustandigen im BMEL statt. Auf diese
entstand eine erste Version der Studie, die in Abstimmung mit dem BMEL in die hier
vorgelegte Endversion tberfuhrt wurde. Dabei wurde die neue Ausrichtung des BMEL
nach der Bundestagswahl und des Abschlusses des Koalitionsvertrages zwischen
CDU, CSU und SPD berlcksichtigt.

3 Wissenschaftlicher und technischer Stand

Das Projekt greift auf den Stand der Forschung tber birgerschaftliches Engagement
zuriick, wie er sich in der einschldgigen Literatur darstellt (vgl. Literaturliste). Das
birgerschaftliche Engagement der Bevolkerung ist bisher auf bundesweiter Ebene gut
erforscht. Die durch das BMFSFJ unterstiitzte, groR angelegte und reprasentative
Befragung ,,Freiwilligensurvey” (Ehrenamt, Freiwilligenarbeit, Biirgerschaftliches
Engagement) hat bisher mit Hilfe dreier GroRerhebungen (1999, 2004, 2009) die
offentlichen Aktivitaten und das freiwillige Engagement der Birgerinnen und Birger
fiir die Zehnjahresperiode vom 1999 bis 2009 untersucht (vgl. Gensicke/ Geiss 2010a).
Dazu wurden differenzierte Analysen fur Haushalts- und Familientypen, fir die jewei-
ligen Altersgruppen, fiir Manner und Frauen, flr Erwerbs-, Berufs- und Bildungsgrup-
pen sowie flr einzelne Bereiche des Engagements wie Soziales oder Religion und
Kirche durchgefuhrt. In keiner bisherigen Welle des Surveys gab es allerdings eine

systematische bundesweite Auswertung nach Siedlungsmilieus.
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Die regionale Analyse beschrankte sich zuvor bisher im Wesentlichen auf die Ebene
der Bundeslander, die inzwischen umfassend erforscht sind. Dabei ergaben sich
allerdings aufgrund der oft nicht ausreichenden GroRen der Stichproben auch Grenzen
der differenzierten Analyse. Die Analysen fur die Stadtstaaten Berlin und Hamburg
stellten bereits wichtige Trend-Erkenntnisse tber das blrgerschaftliche Engagement in
Metropolen und Grof3stadten zur Verfligung. Daruber hinaus konnte auf kommunaler
Ebene bisher die Stadt Augsburg (vgl. Geiss 2010) und der Landkreis Offenbach (vgl.
Jakob, Englert, Geiss 2009) detaillierter untersucht werden. Das birgerschaftliche
Engagement in landlichen Rdaumen wurde als expliziter Analysegegenstand bisher
weder im Grundsatz noch in seinen Differenzierungen ausreichend thematisiert und ist
gewissermalien noch ein Desiderat der Forschung. Es fehlte bisher eine systematische
Aufarbeitung in Quantitat und Qualitat des birgerschaftlichen Engagements in land-

lichen Raumen.

Die Untersuchung knipfte als entsprechend ausgerichtete Sonderauswertung an den
Wissenstand des dritten Freiwilligensurveys an und bezog Ergebnisse des ersten und
zweiten Freiwilligensurveys ein. Spezielle Hinweise gab bereits die Berichterstattung
fiir die Bundeslander (Sonderauswertungen auf der Basis der Freiwilligensysurveys),
vor allem bei den Bundeslandern mit einem starkeren Anteil an landlichen Rdumen
wie den Flachenldndern Bayern oder Niedersachsen sowie den neuen Bundeslédndern
(vgl. Bayerisches Staatsministerium fur Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen
2009, Gensicke/ Geiss 2010b, Gensicke/Geiss 2011a, Gensicke 2011a, 2011b sowie
Olk/Gensicke 2014). Fur eine gezielte systematische und differenzierte Darstellung
des Burgerschaftlichen Engagements in den landlichen R&umen war es daher sinnvoll,
uber die Daten des Freiwilligensurveys auch auf die Landerstudien, die TNS Infratest

Sozialforschung durchgefihrt hat, zurtickzugreifen.

10
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4 Material und Methoden

Material waren zum einen die in elektronischer Form vorhandenen Befragungsdaten
des Freiwilligensurveys und auch anderer Erhebungen. Zum anderen wurden die zum
Survey und anderen Untersuchungen bereits vorliegenden Studien einbezogen. Zur
Anwendung kamen die Ublichen Methoden der empirischen Sozialforschung. Fir die
elektronische Auswertung wurde das Statistik-Programm SPSS und flr Grafiken das
Programm MS Power Point eingesetzt. Durch Tabellierung und Auswertungen zu
einzelnen Fragen wurde die Grundlage fur die Umsetzung in ein umfassendes
Grafikwerk geschaffen. Neben bivariaten Methoden (Kreuz- und Mittelwerttabellen)
wurden aufRerdem multivariate Methoden angewendet (z.B. Faktorenanalysen). Das

Grafikwerk wurde in ein differenziert gegliedertes FlielStext-Werk integriert.

11
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5 Ausfuhrliche Darstellung der Ergebnisse
A. Einfuhrung: Landliche Raume in Deutschland
1 Romantische Projektionen und sozial geschlossene Raume

Landliche R&ume nehmen in Deutschland ca. zwei Drittel der Flache ein. Dennoch ist
unser Land von der Verteilung der Bevolkerung her, zumindest im Durchschnitt, nicht
landlich. Die Bevolkerung und (gemessen an der finanziellen Wertschopfung) die
wirtschaftlichen Aktivitdten Deutschlands konzentrieren sich in den Ballungsraumen,.

Und diese liegen vor allem im Westen und Stiden Deutschlands.

Im Vergleich der groRen L&nder Europas hat nur noch Grol3britannien eine hohere
Bevolkerungsdichte als Deutschland. Statistisch leben in Deutschland 229 Einwohner
auf einem Quadratkilometer, im Vereinigten Konigreich sogar 246. Darin zeigen sich
die sozialrdumlichen Besonderheiten der beiden groRen L&nder Europas, die am
meisten von der Industrialisierung gepragt wurden. Hinter dem deutschen Wert bleibt
das dritte grofRe europdische Land, Italien (mit groRen Unterschieden zwischen Nord
und Sid), bereits zuriick (201) und sehr weit unser Nachbar und wichtigster Partner in
der EU, Frankreich (97).

In L&ndern mit einer hohen Konzentration der Bevolkerung drohen die Interessen der
landlichen Rdume schneller aus dem Blick zu geraten als in einem Land wie
Frankreich, fir das etwa die Agrarausgaben der EU eine hohe Relevanz haben. Die
Flache des Landes steht in der Gefahr, vernachléssigt zu werden, wenn sich die
praktische Politik vor allem um die industriellen Kerne kiimmert, genauer gesagt, um
die so genannten Cluster aus Wissenschaft, Forschung, Industrie und Dienstleistung,

die zumeist in Ballungsrdumen oder deren Umfeld angesiedelt sind.

12
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Landliche Rdume werden bei vielen Menschen nicht unbedingt mit wirtschaftlicher,
geistiger und sozialer Dynamik verbunden und indirekt beeinflusst diese Meinungen
auch die Politik. Die Energiewende ist eine Chance, etwas daran zu andern. Aber
schon regen sich Widerstande, zumindest gegen die Windrader, die ndétigen
Stromtrassen und gegen die Biogasanlagen. Immerhin gibt es landliche Regionen,
insbesondere in Stddeutschland, die eine auch heute lebendige industrielle Tradition
haben. Dort sind mittelstandische Unternehmen anséssig, die oft fihrend auf dem
Weltmarkt sind. Sie haben aber allerdings Probleme mit dem Nachwuchs, vor allem an

Facharbeitern.

Wohl weil so viele Menschen in Deutschland in Ballungsrdumen leben, aber diese
Konzentration (historisch gesehen) relativ neu ist, dienen den Deutschen landliche
Raume als romantische Projektion fir eine intakte Natur und Tradition. Die meisten
Menschen wirden am liebsten in einem Dorf oder in einer Kleinstadt leben, eher
wenige in einer GroRstadt.* Mit den landlichen Raumen werden Sicherheit, Ruhe und
Naturndhe und eine gute soziale Integration assoziiert, Bedingungen, die man in den
GroRstadten vermisst. Sie und ihr Umland werden mit Verkehr, Gewerbegebieten und
Zersiedelung verbunden. Legendar dafir ist der stets aus den Nahten platzende und
zur Erweiterung anstehende Frankfurter Flughafen, Jobmaschine und Belastung der
Region zugleich.

Landliche Raume profitieren dagegen durch den Tourismus von den kulturellen
Klischees, zumindest da, wo sie sie erflllen kdnnen, und bestatigen sie zugleich.
Entsprechen jedoch die wirklichen Verhaltnisse auf dem Lande den Vorstellungen, die
sich Touristen und Ausfliigler aus den Ballungsrdumen davon machen? Oder geht es
ihnen nur um eine kurzfristige Flucht aus der stadtischen Normalitat, in der sie sich

eigentlich gar nicht so schlecht befinden? Fakt ist, dass die jiingeren und gebildeteren

* Vgl. Hahne 2011, S.12.

13
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Menschen auch heute lieber in der Stadt als auf dem Lande leben. Sie lieben vor allem
das offene soziale Klima und die umfangreichen kulturellen Angebote der GroRstadt.”

Es gibt auch Vorurteile der ,,modernen®, gebildeten und in Kreativberufen tatigen
Stadter gegenber einer landlichen Bevolkerung, die man sich als kulturell und sozial
abgeschottet vorstellt und als engstirnig gegentber Neuen und Fremden. Junge
Menschen wandern nicht nur deswegen vom Lande ab, weil sie sich in der groRen
Stadt bessere Chancen in Ausbildung und Beruf versprechen, sondern weil sie die

landlichen Raume als kulturell und sozial zu eng und zu kontrolliert empfinden.

Eine wesentliche Aufgabe der Sozialwissenschaft ist neben der Beratung der
Entscheider in der Politik, in den 6ffentlichen Institutionen und der Wirtschaft auch
die Aufklarung der Bevolkerung. Sie will nicht nur die Verantwortlichen mit
Argumenten ausstatten, wie die Dinge des Gemeinwesens verbessert werden kdnnen.
Mittels einer genauen Beschreibung der Wirklichkeit strebt sie danach, allgemeine
Vorurteile abzubauen. Beide Aufgaben koénnen nur erfullt werden, wenn Vor- und
Nachteile, Risiken und Chancen realistisch beschreiben werden. Weder der Verweis
auf die landliche Idylle fuhrt wirklich weiter, noch der Abgesang auf die zukiinftig

,,entleerten® landlichen Raume.

Beispiele von ,,Best Practice™ auf dem Lande zu beschreiben und zu popularisieren, ist
dabei ein sinnvolles Verfahren. Dabei kommt die Funktion der Sozialwissenschaft,
nitzliche Informationen zu verallgemeinern, ins Spiel. Um ein Ergebnis dieser Studie
vorwegzunehmen: Das birgerschaftliche Engagement ist in landlichen Raumen
besonders ausgepragt und hat deutlich zugenommen. Landliche Rdume sind Labore
vielfaltiger und oft kleinrdumiger Losungen, die durch die Zufalligkeit der Umsténde

und der Personen zustande kommen. Umso mehr kommt es darauf an, diese spontan

Vgl. die Hertie Berlin Studie und die Hertie Studie FrankfurtRheinMain. In diesen représentativen
Befragungen durch TNS Infratest Sozialforschung, die der Autor auswertete, zeigten sich durchaus
eine positive Identifikation mit der GroRstadt und ein gutes Lebensgefihl. Hertie Stiftung 2008 und
2010.

14
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gefundenen Lésungen aufzugreifen, damit andere Akteure vor Ort das fur sie Passende
ubernehmen oder sich in ihrem Engagement bestétigt fihlen konnen.

Wenn landliche Rdume wirklich burgerschaftlich aktiv werden, kdnnen sie auch das
Dilemma der sozialen ExKlusivitdt vermeiden, das sich hier besonders stellt. In
landlichen Raumen sind die sozialen Beziehungen besonders engmaschig, weil hier oft
,jeder jeden kennt und auch kennen kann, da die Verhéltnisse im Vergleich zur
GroRstadt Uberschaubar sind. Das kann aber zu jener als unangenehm empfundenen
sozialen Kontrolle und sozialen Abschottung fuhren, in der es schwer féllt, sich eine
Sphare der Liberalitat und der Privatheit zu erhalten. Zugezogene, seien es solche ohne

oder solche mit Migrationshintergrund, sind daftir sensibel.

Burgerschaftliche Vernetzung setzt besondere Standards des sozialen Umgangs, der
Offenheit und des Zivilen, die von exklusiven sozialen Netzwerken nicht immer
gewahrt werden. Und die burgerschaftliche Organisation verbindet die landlichen
Raume indirekt und direkt mit der Welt der Metropolen und der Internationalitat. Sie
kann dazu fuhren, die landliche Peripherie kulturell mit dem Uberregionalen und
weltweiten Geschehen zu verknipfen. Die hohe soziale Qualitat der landlichen Raume
wird auf eine erweiterte Grundlage gestellt, wenn Uber die enge private Vernetzung
hinaus eine organisatorische Vernetzung hergestellt wird, die auf demokratischen
Standards beruht.

Ebenso stellt sich die Aufgabe, das Klima in den vorhandenen Organisationen, z.B. in
den Vereinen, bei der Freiwilligen Feuerwehr oder den Kirchengemeinden, offener
und moderner zu gestalten, damit sich Zugezogene dort wohlfiihlen und gerne
einbringen. Die birgerschaftliche Vernetzung des Landes und die Modernisierung und
Offnung der vorhandenen Netzwerke haben zunichst einmal die Funktion, die
l&andlichen R4ume mehr mit den Standards der ,,groBen Welt* des Biirgerschaftlichen
zu vernetzen, die im (berregionalen, nationalen und internationalem MaRstab gesetzt

werden.

Wenn landliche Raume im Rahmen ihrer Besonderheiten an solchen Standards

teilnehmen, werden sie kulturell fir Zielgruppen interessanter, die ihnen gegeniber
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Vorurteile pflegen, insbesondere gebildete und jungere Menschen. Indirekt versetzen
sich landliche Rdume damit aber auch in die Lage, ihre Chancen zu nutzen und
Probleme besser in den Griff zu bekommen. Mehr Jingere, mehr Gebildete und mehr
Zugezogene geben den birgerschaftlichen Netzwerken mehr Mdoglichkeiten, der
Abwanderung und dem demografischen Wandel entgegenzusteuern. Dringend
bendtigte Infrastruktur, mehr oOffentliche soziale und kulturelle Orte kdnnen so
gehalten oder neu aufgebaut werden.

2 Deutschland seit der Wiedervereinigung landlicher strukturiert

Landliche Raume in Deutschland sind keine homogene Realitét. Ihre Bedeutung zeigt,
betrachtet nach GrofRregionen oder Bundeslandern, erhebliche Unterschiede. Zwischen
den 71 Einwohnern pro Quadratkilometer in Mecklenburg-Vorpommern und der mehr
als siebenfachen Bevodlkerungsdichte in Nordrhein-Westfalen besteht ein sehr starker
Gegensatz. Das bevolkerungsreichste Bundesland Deutschlands wird weitgehend
durch Metropolregionen bestimmt, das andere hat in einzelnen Regionen oft nicht
einmal Mittelzentren. Nicht nur das Beispiel Mecklenburg-Vorpommerns zeigt, dass
die Siedlungsstruktur der Bundesrepublik durch die Wiedervereinigung landlicher

geworden ist.

Mit Ausnahme der enormen Ballung Berlins und der sachsischen Zentren hat der
Beitritt aller neuen Léander die Bevolkerungsdichte Deutschlands verringert. Man
erkennt das daran, dass der Anteil der Flache der neuen Lé&nder ca. ein Drittel
Deutschlands betragt, der Anteil an der Bevolkerung jedoch nur etwa ein Finftel. Die
Wiedervereinigung hat ein historisch-geografisches Phanomen wieder starker ins
Bewusstsein gebracht. Die Strukturen des Deutschen Reichs waren auch friiher umso
landlicher, je mehr man von West nach Ost schaute, insbesondere ab der Elbe, noch
mehr ab der Oder. Das ist Ausdruck einer kulturellen Entwicklung, die in ihren

hoheren Formen mit den alteren Kernen in den ROmergebieten an Rhein, Main,
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Neckar und Donau begann und sich dann durch die Kolonisierung immer weiter nach

Osten ausbreitete.

Im 19. Jahrhundert kam die starke Expansion der Industrie im Ruhrgebiet dazu, der
bald Sachsen, Schlesien, Berlin und Hamburg folgten. Weitere Veranderungen
erbrachte die Entwicklung in der Zeit der deutschen Teilung. Der deutsche Suden
erwachte immer starker zu industrieller Aktivitat, gestiitzt durch die zuwandernde
ostdeutsche Industrie, den neuen Schwung der Vernetzung im Rahmen der EU und in
der westlichen Welt. Die Zonenrandgebiete zur DDR und zur CSSR mussten dagegen
gefordert werden. Der Wegfall der Forderung nach der Wiedervereinigung hat dort

viele Probleme beschert.

Eine Analyse des BBSR® zur Siedlungsstruktur Deutschlands (vgl. folgende Grafik)
zeigt, dass groRe Schwerpunkte der Zentralitat und der Konzentration der Bevolkerung
im Westen in der Nahe des Rheins, Mains und des Neckars liegen. In Bayern, einem
der wenigen landlich gepréagten alten Bundeslédnder heben sich die Agglomerationen
von Minchen und Nirnberg heraus. Vom Ruhrgebiet ausgehend mehr zur Mitte

Deutschlands hin gelegen sind die GrofRrdume Bielefeld und Hannover.

Stark nach Norden vorgeschoben sind die GrofRraume Bremens und Hamburgs. Im
Osten erscheint der GroBraum Berlin recht einsam inmitten eines riesigen landlichen
Raums, dessen Grenzen ndrdlich von Dresden, nordwestlich des Ballungsraums von
Leipzig und Halle sowie der kleineren Ballung Magdeburg und der groReren Ballung
Hannover-Braunschweig sowie westlich des GroRraums Hamburg verlaufen. Allein
etwa zwei Drittel der vom BBSR als sehr peripher eingestuften Rdume Deutschlands
(griin hervorgehoben) liegen in dieser grofien Ebene des Nordostens.

®  Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung im Bundesamt fiir Bauwesen und Raumord-

nung. Vgl. Hahne 2011, S.15.
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Neue Raumtypisierung des BBSR 2010
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Lage und siedlungsstrukturelle Pragung Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR
der Gemeindeverbiande - Geometrische Grundlage: BKG, Gemeindeverbande 31.12.2005
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Der grolere Teil des anderen Drittels liegt in Nord- und Sudthdringen, in Bayern (vor
allem zur tschechischen Grenze hin), im westlichen Rheinland-Pfalz und entlang der
Nordseekiste. Die n&chsthohere Stufe, die peripheren Rdume, trifft man zum einen in
den alten L&ndern an, zum anderen in Thiringen und im stdlichen Sachsen-Anhalt

sowie in Sachsen.

3 Landlich heifdt in den neuen Landern oft entlegen

Bei der vom BBSR vorgenommenen Einteilung Deutschlands geht es neben der
Konzentration der Bevolkerung auch um das Kontinuum zwischen ,,peripheren und
,zentralen Raumen, eine Einteilung, die wiederum eng mit dem Arbeitsplatzbesatz
zusammenhangt. Dieser bestimmt auch die Verfligbarkeit 6ffentlicher Infrastrukturen,
die z.B. als Verkehrsinfrastruktur den Weg zum Arbeitsplatz und zuriick sichern, aber
auch den nicht Erwerbstdtigen zur Verfugung stehen. Allerdings gibt es in
Westdeutschland zentrale und verstadterte Regionen, die dennoch wirtschaftliche und
strukturelle Probleme haben, wie z.B. Teile des Ruhrgebiets, Bremen oder das

Saarland.

Besonders im sldlichen Deutschland liegen landliche Regionen, die wirtschaftlich
erfolgreich sind, sei es industriell oder durch Dienstleistungen. Dabei ist zumeist eine
gute strukturelle Anbindung an zentrale Regionen vorhanden. Der Freiwilligensurvey
zeigt, dass der periphere und wenig konzentrierte Typ des landlichen Milieus in den
alten Bundeslandern (quantitativ) eher marginalisiert ist. Nur noch ein Viertel der
Bevolkerung wohnt in diesem Milieu, wéahrend das in den neuen L&ndern sogar auf die
Hélfte der Bevolkerung zutrifft. Die neuen L&nder sind zum grof3en Teil eine von der
Siedlungsweise (aber nicht von der Produktionsweise her) landliche Gesellschaft, aber
im Unterschied zu den alten Landern haben sich die sozialen und kulturellen

Besonderheiten der landlichen Raume verwischt.

Fast die Halfte der Bevolkerung der alten Lander wohnt einigermafen in der N&he von

Grol3- und Mittelstddten (aber nicht in groRBen Ballungskernen). Auch wenn man
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weiter weg vom grofstadtischen Milieu wohnt, dann in relativ verdichteten
Siedlungsgebieten. In den neuen Léandern polarisiert dagegen die Siedlung in
klassischer Weise zwischen Grof3stadt und relativ isolierter landlicher Flache. Die
Stadt hat sich hier noch weit weniger in die landlichen Rdume ausgedehnt. Im Westen
hat dagegen die Stadt die Flache des Landes in ungleich stérkerer Weise erobert, aber
so, dass eine Art Zwischenmilieu zwischen Stadt und Land entstanden ist, in dem
landliche Traditionen mit moderner stadtischer Lebensweise verbunden sind.

Der Verdnderung der Siedlungsweise in der Bundesrepublik seit dem zweiten
Weltkrieg schloss sowohl eine Vergrolierung stadtnaher kleiner Orte ein als auch die
Ausdehnung der Stadte zu Ballungsrdumen. Gerade in den Zwischenmilieus von Stadt
und Land wohnt jene grolle neue Mittelschicht, die in der Bundesrepublik seit dem
zweiten Weltkrieg entstanden ist. Dass viele Menschen in den neuen Landern in eher
isolierten regionalen Strukturen leben, ist an sich schon ein strukturelles Problem fir
die Zivilgesellschaft: Die Abwanderung ist groB, der Offentliche Verkehr ist
ausgedunnt und in vielen Siedlungen fehlen die 6ffentlichen Orte (Claudia Neu).

4 Folgen der Teilung gerade in landlichen Raumen stark prasent

Was sich vor der Wiedervereinigung als noch beherrschbares Problem darstellen lief3,
die Integration der l&ndlichen Raume in eine vergleichbare soziobkonomische Lebens-
qualitat, hat nach der Wiedervereinigung besondere Brisanz bekommen. In den neuen
Landern gibt es groRe Gebiete, die langst von jener Entleerung betroffen sind, vor der
man sich in den alten Landern firchtet. Bevolkerung und wirtschaftliche Dynamik
zogen sich auf die stadtischen Zentren zurlick. Vor allem gibt es hier weniger das
blrgerschaftliche Engagement, das eine Ressource zur Losung der Probleme der
landlichen R&ume darstellt. Denn obwohl auch in landlichen Lé&ndern wie
Niedersachsen, Schleswig-Holstein oder Rheinland-Pfalz die Strukturprobleme zuge-

nommen haben und weiter zunehmen werden, sehen wir hier ein wachsendes Blrger-
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engagement, also eher verbesserte Mdglichkeiten, Chancen zu ergreifen und Probleme

zu losen.

Es ist die Brisanz der Situation der neuen L&nder, dass der Anteil der Bevolkerung in
landlichen Raumen (im engeren Sinne) hier viel groRer ist als in den alten Landern,
aber zugleich das burgerschaftliche Engagement deutlich niedriger. Diese Regionen
sind deswegen nicht weniger sozial integriert, aber diese Vernetzung verlauft viel
mehr in informellen und privaten Bahnen jenseits der organisierten Burgergesellschaft.
Engagementforderung hei3t hier zundchst einmal, die Menschen von den Vorteilen

organisierter Aktivitaten zu tberzeugen.

Der Umwandlung der b&uerlichen Struktur in LPGs und Staatsgliter in der DDR folgte
nach der Wende kaum eine Wiedereinrichtung der Einzelb&uerlichkeit. Es existieren
heute nur wenige neue Einzelbauern neben dominanten hocheffizienten GrofRgutern,
die vor allem aus den LPGs oder Staatsglitern hervorgegangen sind oder auch durch
zugewanderte Grundbesitzer bzw. wiedergekehrte Eigentimer neu oder wieder
gegriindet werden. Die ehemals b&uerlich oder von der Klein- und Mittelwirtschaft
geprégte landliche Kultur ist in der DDR einer Arbeitnehmerkultur gewichen. Dadurch
unterscheidet sie sich heute, insbesondere in der Zivilgesellschaftlichkeit, relativ

wenig von der stadtischen Kultur.

Die Zivilgesellschaft wird aber dringend gebraucht, weil sie den relativen Mangel an
offentlichen und privatwirtschaftlichen Angeboten flr sinnvolle Freizeitgestaltung,
Kultur und Geselligkeit ausgleichen misste. Zum anderen schafft sie, aufsetzend auf
die personlichen Beziehungen, ein ganz besonders soziales Klima. Damit kénnen in
Initiative der Birgerinnen und Birger auch soziale Probleme geldst oder kulturelle
Aufgaben angegangen werden, fiir die auf dem Lande professionelle und finanzielle
Madoglichkeiten nicht zur Verfugung stehen, ber jedoch die Ballungsraume vermehrt

verfugen.
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B. Umfeld-Indikatoren der Burgergesellschaft in landlichen Raumen
1 Besonderheiten des burgerschaftlichen Klimas

Burgerschaftliches Engagement ist ein besonderer Typ der sozialen Vernetzung und
der sozialen Integration. Es ordnet sich in die sozialen Beziehungen ein wie eine
soziale Schale in andere weiter gefasste soziale Schalen oder wie ein Kern in eine
Hille allgemeiner oOffentlicher Beziehungen. Relativ wenige Menschen gehdren in
Deutschland zu jener relativ engen sozialen Schale bzw. zu jenem Kern. Die bliche
soziale Vernetzung und Unterstiitzung praktizieren und erfahren sehr viele Menschen
im Rahmen ihrer privaten und halbéffentlichen Beziehungen. Gegen 80 bis 90 von 100
erfreuen sich heutzutage guter familidrer oder sonstiger privater Beziehungen und
etwa ebenso gehen davon aus, sich auf soziale Hilfen seitens ihrer personlichen

Netzwerke verlassen zu konnen.

Schon deutlich weniger Menschen (gegen 50 bis 60 von 100) erbringen tatsachlich
solche Leistungen der privaten sozialen Unterstiitzung. Ahnlich hoch ist der Anteil der
Menschen, die in ihrem Wohnumfeld ein gutes Niveau der sozialen Beziehungen
wahrnehmen. Diese Prozentsatze liegen zwar in manchen sozialen Gruppen und
Milieus niedriger. Dennoch ist es das Eigentimliche dieser sozialen Beziehungen
privater und halboffentlicher Art, dass die meisten sozialen Gruppen &hnlich davon
profitieren. Mit Ausnahme sozial prekarer Gruppen wie schon l&nger Arbeitsloser oder
der untersten sozialen Schicht sind alle gesellschaftlichen Gruppen gut in private und

halboffentliche soziale Beziehungen integriert.

Anders liegen die Verhdltnisse, wenn man die sozialen Beziehungen mit eindeutig
offentlichem Charakter betrachtet. Hier spiegelt sich die soziale Hierarchie in der
sozialen Partizipation bereits deutlich ab. Und die Schichtunterschiede sind noch
groRer, desto mehr die burgerschaftliche Einbindung politischen Charakter hat. Der

Anteil derjenigen, die burgerschaftlich eingebunden und engagiert sind, ist im
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Verhéltnis zu denen, die sich privat sozial engagieren und gut integriert sind, relativ
knapp.

38% der Bevolkerung’ sind Mitglied einer gemeinniitzigen Organisation, dagegen
bestimmte Gruppen in viel hoherem Male, wie z.B. Beamte (55%), andere weniger,
wie z.B. Arbeiter (31%). Das hangt damit zusammen, dass in der Gruppe der Beamten
ein viermal so hoher Anteil Uber das allgemeine Abitur verfligt wie unter den
Arbeitern. Zum anderen sind die Staatsdiener zu fast zwei Dritteln 6konomisch gut
versorgt, Arbeiter jedoch nur zu 30%. Ahnliche Unterschiede zeigen sich beim
birgerschaftlichen Engagement. 36% der Bevolkerung in Deutschland haben in
Vereinen, Organisationen und Institutionen freiwillig oder ehrenamtlich Aufgaben und
Arbeiten ibernommen; 55% der Beamten, 30% der Arbeiter.

Es ist jedoch nicht nur der soziale Status bestimmter Gruppen, der den Bezug auf das
Gemeinwesen erklart. Beamte haben diesen oft durch ihre berufliche Tatigkeit,
Arbeiter weit weniger. Untersuchungen zum Engagement in der Burgergesellschaft
mussen solche Unterschiede der birgerschaftlichen Integration beruicksichtigen. Der
Anteil an Migranten ist in der Gruppe der Arbeiter viermal so hoch wie in der Gruppe
der Beamten. Insgesamt sind Migranten weniger als halb so haufig engagiert wie

Menschen, die keinen Migrationshintergrund haben.

Offentliche Integration in die Biirgergesellschaft ist somit eine deutlich selektivere
Sache als die private und halbdffentliche Integration, und daran hat sich auch in den
2000er-Jahren wenig gedndert. In diesem engeren Bereich der sozialen Schalen bzw.
im Kern der offentlichen Aktivitaten der Bevolkerung geht es sozial relativ homogen
zu, hier versammeln sich bevorzugt diejenigen, die von Herkunft, Beruf, Bildung,

Einkommen und von den sozialen Beziehungen bereits gut in das Leben integriert

" Gemeint ist, wenn nicht anders angegeben, stets die Bevélkerung ab 14 Jahren in privaten

Haushalten, wie sie nach den Standards der Umfrageforschung erfasst wird. Die Ergebnisse
beruhen auf den Daten und dem Hauptbericht des Freiwilligensurveys. Vgl. Gensicke, Geiss 2010.
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sind. Ein Teil ihrer Aktivitditen kommt sozial Bedurftigen zugute, aber viele
Aktivitaten dienen auch der Freizeitgestaltung und Interessenvertretung.

Die Offnung der Biirgergesellschaft fiir ,,untypische Gruppen ist zwar als politische
Aufgabe erkannt, aber noch nicht wirklich vorangekommen. Diese Aufgabe stellt sich
allerdings in der GroRstadt anders als auf dem Lande. In landlichen Raumen sind
Menschen mit eher einfachem sozialem Hintergrund relativ gut und Menschen mit
mittlerem Status gut in die Organisationen und das Engagement integriert, in den
GroRstadten ist das jedoch weniger der Fall. Landliche Rdume sind bereits auf der
Ebene der halboffentlichen Beziehungen besser integriert als das stadtische Milieu
(Grafik 1). Egal ob sich landliche Rdume im Einflussgebiet eines Ballungsraums,
eines verstadterten Umfelds oder im peripheren Raum befinden, und unabh&ngig
davon, ob sie eher dichter oder weniger dichter besiedelt sind, stets werden die
sozialen Beziehungen im Wohnumfeld ginstiger als in den verstadterten Kernzonen

empfunden.

Darin kommen die sozialen Besonderheiten der kleinrdumlichen Siedlungsweise mit
ihren Vor- und Nachteilen zum Ausdruck. Aufféllig sind allerdings die deutlichen
Verbesserungen des sozialen Klimas im Rahmen der relativ kurzen Periode zwischen
dem zweiten und dritten Freiwilligensurvey, und das gerade in den am wenigsten
verdichteten Rdumen. In einer Periode, in der sich die landlichen Rdume vermehrt mit

Problemen konfrontiert sahen, erhéhte sich der soziale Zusammenhalt.

Zunéchst erscheint dieser Befund widerspriuchlich und es muss sorgsam beobachtet
werden, ob damit nicht auch ein Trend zur sozialen SchlieBung verbunden ist. Wenn
die verbleibende alternde Bevolkerung sich enger zusammenschlief3t, darf daraus im
Interesse einer offenen Burgergesellschaft keine soziale Abschottung erwachsen.
Deswegen kommt auf es auf dem Lande vermehrt auf die Integration zugewanderter
Menschen aus dem In- und Ausland an bzw. auf mehr Attraktivitat flir Zuwanderer,
die nicht nur aus 6konomischen Faktoren, sondern gerade aus einem sozial offenen
Klima entsteht. Landlicher ,,Muff* trigt nicht dazu bei, dass jlingere, gebildete und

weltoffene Menschen gerne auf dem Lande leben und sich dort engagieren.
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Grafik 1

Empfundener sozialer Zusammenhalt im Wohnviertel / Wohnort
Bevdlkerung im Alter ab 14 Jahren (Angaben in Prozent)
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2 Mitgliedschaften in gemeinnitzigen Organisationen

Basis einer modernen Birgergesellschaft ist ein Gerlst und mdglichst ein Netzwerk
aus Organisationen, die sich verschiedenen Themen und Interessen widmen, dies
jedoch im Rahmen der Verantwortung fiir das Gemeinwesen (,,gemeinniitzig®). Sie
bilden eine ganz eigene soziale Organisation. Diese ist einerseits ,,enger als die
privaten und halboffentlichen Netzwerke, in denen die allermeisten Menschen gut
integriert sind, in einem gewissen Sinne aber auch ,weiter”. Gemeinniitzige
Organisationen nehmen o6ffentliche Funktionen wahr, die Uber die personlichen
Beziehungen hinausgehen. Ohne sie wéren die Beziehungen zwischen dem personalen
System der Gesellschaft und den grofRen Institutionen des Staates und seiner
Einrichtungen der Spontaneitdt und dem Belieben der Einzelnen sowie ihrer
informellen Gruppenbildung Uberlassen bzw. es gébe aufler dem formalen Wahlakt

kaum dauerhafte aktive Beziehungen (relativ) groRer Teile der Bevolkerung.

Nach der Erfahrung der Uberwaltigung der Weimarer Demokratie durch militante
Interessengruppen wurden die Organisationen der Bundesrepublik auf einen Kanon
der Gemeinwohlorientierung verpflichtet. Gleichzeitig sind jedoch die plurale und
demokratische Legitimitat der Vielfalt der nicht gewaltsam vorgetragenen Interessen
anerkannt, die allerdings durch die Verpflichtung begrenzt ist, sich am Gemeinwohl zu
orientieren. Gerade weil Organisationen wie die Hells Angels oder die NPD den
Schirm der Gemeinnitzigkeit ausnutzen, ist dieser demokratische Rahmen notwendig

und wird staatlich kontrolliert.

Die moderne Forschung betont, dass es legitim ist, dass die Menschen unter dem Dach
der Organisationen auch eigene Interessen einbringen, so lange dort ein nach innen
und auBBen offenes und faires Klima herrscht. Organisationen sind auch heute ein gut
geeignetes Umfeld fiir burgerschaftliches Engagement. Dabei spielen die Vereine eine
herausragende Rolle. Fast die Halfte des Engagements spielt sich dort ab. Rechnet
man noch die informellen Gruppen und Initiativen hinzu, sind es sogar ber 60%. In
diesen Umfeldern ergibt sich oft ein Maximum an lokalem Bezug und an

Selbstbestimmung des Engagements.
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In den meisten landlichen Milieus sind die Menschen uberdurchschnittlich héufig
Mitglied in gemeinnitzigen Organisationen (Grafik 2). Am deutlichsten zeigt sich das
in den verstadterten Regionen, die nicht ganz so zentral bzw. eher peripher liegen.
Besonders auffallig sind die grof3stadtischen Kernbereiche, in denen die Anbindung
der Bevolkerung an Organisationen weit unterdurchschnittlich ist. Die Grafik zeigt
jedoch noch etwas anderes. In den (sehr) zentralen verstadterten Kernzonen ist der
Unterschied der organisatorischen Einbindung zwischen Mannern und Frauen gering.?
Vor allem der weniger zentrale, weniger verdichtete und periphere Raum verdankt
dagegen seine hoheren Mitgliedszahlen zu einem wesentlichen Teil der hohen

Einbindung der Manner.

Die grof3stadtische Organisationskultur erfasst die Bevolkerung somit zwar weniger
als auf dem Lande, ist aber vom Geschlecht her gesehen egalitérer, wahrend sie auf
dem Lande starker von den Mannern bestimmt wird. Wéhrend in manchen Milieus
ungefahr die Halfte der Manner in die gemeinnitzigen Organisationen, vor allem die
Vereine, integriert ist, trifft das auf Frauen oft nur zu einem Drittel zu. Manche fir die
landlichen Raume typische Organisationen sind fast ausschliel3lich Ménnersache, wie
die Freiwillige Feuerwehr. Eine Offnung fiir Frauen wird zwar inzwischen angestrebt,

stoRt aber auf eine Reihe von Problemen.

Auch insgesamt ware eine Verweiblichung der Organisationskultur auf dem Lande
erstrebenswert und ist neben der Offnung fiir Zuwanderer eine weitere Aufgabe der
Modernisierung der landlichen Burgergesellschaft. Die umfassendste Struktur und
Einbindung gewéhrleisten in allen Siedlungsmilieus die Sportvereine. Grafik 3 zeigt,
dass in den grof3staddtischen Kernzonen nicht nur der allgemeine Organisationsgrad
niedriger ist, sondern auch derjenige im Rahmen des Themas ,,Sport und Bewegung®.
Und es wiederholt sich das Phanomen einer entsprechenden Egalitat von Ménnern und

Frauen.

8 Mitgliedschaften wurden 2009 erstmals erfasst und wurden hier nach Siedlungsmilieus und

Mannern und Frauen differenziert dargestellt.
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Grafik 2

Anteil der Burgerinnen und Burger, die Mitglied in mindestens einer gemein-
nutzigen Organisationen sind nach Siedlungsmilieu und Geschlecht (2009)
Bevolkerung im Alter ab 14 Jahren (Angaben in Prozent)
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Grafik 3

Anteil der Burgerinnen und Burger, die Mitglied in einem Sportverein sind
nach Siedlungsmilieu und Geschlecht (2009)

Bevolkerung im Alter ab 14 Jahren (Angaben in Prozent)
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Immerhin gibt es ein Siedlungsmilieu, in dem eine hohe Quote der Mitgliedschaft in
Sportvereinen mit hohen Quoten bei Mé&nnern und Frauen einhergeht. Das sind die
hoch verdichteten Zonen der groflen und zentralen Ballungsrdume. Die Relation
zwischen Mannern und Frauen liegt hier bei ca. 80 zu 100, wahrend sie in der

kleinrdumlichsten Kategorie des gesamten Spektrums bei unter 60 zu 100 liegt.

3 Plattformen fur burgerschaftliches Engagement

Der Bereich der Sportvereine muss deswegen herausgehoben werden, weil er als
birgerschaftliche Vernetzung auf einem Thema aufbaut, das besonders popular ist. Es
darf nicht unterschatzt werden, dass hier im Rahmen der massenhaften Austibung
sportlicher Interessen eine zusatzliche Integration der Bevolkerung zustande kommt,
wobei die relativ niedrigen sozialen Schwellen diese Integration erleichtern. Im
Umfeld der Sportvereine (und auch der Kultur- und Freizeitvereine) finden sich gerade
in landlichen Rdumen vermehrt die lokalen Eliten und Entscheidungstrager mit den
,hormalen® Biirgern informell unter einem Dach zusammen. Das fordert die

Burgernédhe ebenso wie die Aufnahmeféhigkeit fur die Bedlrfnisse der Blrgerschaft.

Die landliche Gesellschaft verfligt dadurch Uber eine zusatzliche Vernetzung, wobei
allerdings stets eine Gefahr des Kliingelns besteht. Darin driickt sich ein weiterer
Aspekt der Besonderheiten der sozialen Integration auf dem Land aus, der zwei
Gesichter hat. Er hangt mit den durch die Lebensweise engen sozialen Kontakten
zusammen, die sich im Bereich der birgerschaftlichen Organisation fortsetzen. Im
Rahmen der Offnung der sozialen Strukturen sollte unkomplizierte soziale Austausch
bewahrt, aber das exklusive Kliingeln begrenzt werden.’

®  Kliingel gibt es aber auch in GroRstadten, der KoIner Kliingel ist dabei beriihmt-bertichtigt.

30



TNS Infratest
Sozialforschung

Fir die Organisationen ist es wichtig, moglichst viele Mitglieder zu haben, nicht nur
wegen der Mitgliedsbeitrage. Eine Organisation mit viele Mitgliedern wird in der
Regel in der Offentlichkeit als bedeutsamer empfunden und damit erh6hen sich ihre
Chancen, an o6ffentliche Zuschiisse zu kommen oder auch (wie z.B. die Sportvereine)
von der Werbung oder privaten Spenden zu profitieren. Das ist allerdings nur eine
Voraussetzung, im Sinne der Bilrgergesellschaft titig zu sein. Die wesentliche
Bedeutung der Organisationen im Sinne des Gemeinwesens ist es, Plattform und

Rahmen flr birgerschaftliches Engagement zu sein. Und das gelingt durchaus.

61% der Mitglieder gemeinnitziger Organisationen haben freiwillig oder ehrenamtlich
bestimmte Aufgaben, Arbeiten oder Amter Ubernommen (Grafik 4). Das gilt fir
Ménner etwas starker als fur Frauen, aber mit 58% ist auch die Mobilisierung
weiblicher Mitglieder fiir Engagement und Ehrenamt hoch. Uber die Siedlungsmilieus
hinweg schwankt diese Mobilisierung mehr oder weniger stark. Dennoch ist sie
uberall hoch. Die Gesetzmaliigkeit, dass eine gemeinnitzige Mitgliedschaft mit hoher
Wahrscheinlichkeit mit einer freiwilligen Tatigkeit einhergeht, gilt somit in allen
Siedlungsmilieus. Die Geschlechter und die Siedlungsmilieus unterscheiden sich nicht
so sehr dadurch, ob Menschen, die bereits organisiert sind, sich auch biirgerschaftlich

engagieren, also im Rahmen ihrer Mitgliedschaften Verantwortung tibernehmen.

Der eigentliche Unterschied besteht darin, ob sie sich Uberhaupt organisieren. Die
Frage der freiwilligen Bindung an das Gemeinwesen stellt sich also eine Stufe friiher,
bei der Bereitschaft, einem Verein, einer Initiative oder einem Verband beizutreten.
Und dazu sind Manner und Menschen in landlichen R&umen eher bereit als im
grol3stadtischen Milieu. Die Unterschiede der Geschlechter sind hier nicht das Thema
und haben etwas mit dem unterschiedlichen Zeitbudgets und sozialen Neigungen von
Mannern und Frauen zu tun. Sie mussen aber auch in ihrem charakteristischen

Zusammenhang mit der Siedlungswiese gesehen werden.
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Grafik 4

Anteil burgerschaftlich Engagierter an den Mitgliedern gemeinnutziger
Organisationen nach Siedlungsmilieu und Geschlecht (2009)
Bevdlkerung im Alter ab 14 Jahren (Angaben in Prozent)
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Hinter den Unterschieden zwischen den Siedlungsmilieus verbergen sich vielféltige
Ursachen, die Konsequenzen fur den Lebensstil der groRstadtischen und der
landlichen Bevolkerung haben. Zuallererst ist es naheliegend, dass man in einem
Umfeld, das privat und halbdffentlich gut integriert ist, sich auch lieber in die (eher
Uberschaubare) offentliche Sphére einbringt. Zum anderen geht es auch um eine
Okonomie der freien Zeit. In der GroRstadt leben viel mehr Menschen auf wenig
Raum zusammen als auf dem Lande. Das fihrt zu einem Klima der Anonymitat, das

zum Teil bewusst gewollt ist.

Andererseits ist der Mensch ein geselliges Wesen und in der Grof3stadt gibt es sogar
mehr Moglichkeiten, sich zu gesellen, als auf dem Land. Es ist aber ein anderer Typ
von Geselligkeit, in dem man oft genug einen Teil seiner Anonymitat bewahren kann.
Offentliche und kommerzielle Anbieter halten solche Mdglichkeiten der Geselligkeit
vor, weil es in der Grolstadt ein umfangreiches und diversifiziertes Publikum fiir alle

maoglichen Themen der Freizeitgestaltung gibt.

Das ist auf dem Lande viel weniger der Fall. Geselligkeit bedeutet hier weit mehr den
ganzen Menschen zu geben und nicht nur einen (moglichst vorteilhaften) Ausschnitt.
Die Belohnung besteht in der engen emotionalen Bindung; im Zweifelsfall wird man
jedoch mit emotionaler und sozialer Ablehnung bestraft, was schwerwiegender ist als
im Milieu der Grofistadt. Dort kann man unter verénderten Bedingungen und mit
neuen Menschen immer wieder neue Versuche der Annaherung starten. Auf dem

Lande gilt dagegen mehr das soziale Prinzip des sozialen ,,Alles-oder-Nichts®.

4 Mitgliedschaften in Kirchen und Religionsgemeinschaften

Ein traditioneller Typ der sozialen Vernetzung besteht darin, dass sich Menschen in
Religionsgemeinschaften oder Kirchen organisieren. Fir die Christen hat das auch
heute zwei Seiten. Zum einen wird man durch die Taufe automatisch Mitglied einer

von Staat begunstigten gemeinnutzigen Grofiorganisation, zum anderen ist man als
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Mitglied einer lokalen Gemeinde aufgefordert, an deren Leben aktiv teilzunehmen.
Fur viele Christen ist jedoch zumeist das Erstere relevant, da nur noch wenige
regelmaRig am Gottesdienst und am kirchlichen Leben teilnehmen. Die Kirche ist fur
viele nur zu wenigen Ereignissen im Jahr prasent, an festlichen Tagen und Riten. Bei
den Erwerbstatigen erscheint der ,,Mitgliedsbeitrag™ der Kirche als Steuer auf dem
Lohnzettel. In der Periode des Freiwilligensurveys erhohte sich der Anteil der
Konfessionslosen in den alten Landern deutlich von 21% auf 27% (Grafik 5).

Dass hier nur die alten Lander ausgewiesen werden, hat damit zu tun, dass sich die
Verhaltnisse auf dem Gebiet der neuen Lénder im Laufe der DDR-Zeit vollig von den
alten L&ndern entfernt haben, woran auch die Wiedervereinigung nichts geandert hat.
72% der Menschen in den neuen L&ndern sind konfessionslos, aber nur 27% in den

alten Landern.

In den alten Léndern gibt es inzwischen in allen Milieus mehr Konfessionslose. Die
meisten gibt es in den Kernzonen der Ballungsrdume und der verstadterten R&dume.
Allerdings ist ihr Anteil auch in den weniger verdichteten Zonen der Ballungsrdaume
recht hoch. Nur in den eigentlich landlich-peripheren Raumen ist er relativ niedrig.
Dort ist im Gegenzug der Anteil der stark und mittel an die Kirchen Gebundenen am
hochsten. Mit Recht hat Pollack darauf hingewiesen, dass die Hypothese der
Sakularisierung die beste Erklarung fir die religiose Entwicklung der letzten beiden

Jahrhunderte bietet, insbesondere fiir das zwanzigste.™®

1 vgl. Pollack 2009.
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Grafik 5

(nur alte

Verhaltnis zu Kirchen und Religionsgemeinschaften nach Siedlungsmilieu
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Fur die religitse Lebenskraft der Kirchen und Religionsgemeinschaften ist dagegen
die Nachricht wichtiger, dass sich die Gruppe der ihr hoch Verbundenen sogar etwas
vergrolert hat, auch wenn der Ausfall der Kirchensteuer durch die abnehmende Zahl
der Mitglieder schmerzhaft ist. Stark gebundene Mitglieder gibt es auf dem Lande
mehr als in GroRstadten und oft hat der Anteil dieser Gruppe noch zugenommen. Fast
in jedem Milieu erkennt man die besprochenen Verschiebungen, aber in den
landlichen Raumen zumeist auf der Grundlage eines h6heren Bestands.

So kann festgehalten werden, dass auch die Organisationsform der Kirche bzw. der
religiésen Gemeinschaft das Land starker organisiert als die groRe Stadt. Da auf dem
Lande der Anteil der Migranten niedriger ist, handelt es sich dabei auch vermehrt um
Mitglieder der groRen christlichen Kirchen. Die ,,Kraft der Kirchen, hoch und mittel
gebundene Mitglieder zum biirgerschaftlichen Engagement zu ,,bewegen®, ist deutlich
erkennbar (Grafik 6). Schon 1999 waren mit 42% weit mehr Menschen dieser Gruppe
engagiert als bei den (eher) Distanzierten, die nur mit 30% im Engagement dabei
waren. 2009 hatte sich dieser Unterschied sogar noch vergréRert, da nunmehr 45% der
hoch und mittel Gebundenen engagiert waren und weiterhin nur 30% der Distan-

zierten.

Damit kann man sagen, dass die Stabilitat des Engagements in den alten L&ndern sich
besonders der Aktivitaten der kirchennahen Bevoélkerung verdankt. Ohne das wére die
Engagementquote gesunken. ,,Kraft” und ,,bewegen wurden in Anfiihrung gesetzt, da
es zunachst um das Engagement in allen Bereichen geht, und nicht nur bei den
Kirchen selbst. AuRerdem war es nicht nur die Bemiihung der Kirchen und religiésen
Organisationen, die flir mehr Engagement sorgten. Dennoch kann man festhalten, dass
sich die engere Bindung an Kirchen und religiose Gemeinschaften zunehmend in eine
Richtung ausgewirkt hat, die als Forderung in den meisten Religionen direkt oder

indirekt gestellt wird: das sich Kiimmern um das Gemeinwohl und die Mitmenschen.
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Grafik 6

Anteil der biirgerschaftlichen Engagierten an den hoch und mittel an Kirchen
und Religionsgemeinschaften Gebundenen (nur alte Lander)
Bevdlkerung im Alter ab 14 Jahren (Angaben in Prozent)
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Diese Entwicklung sehen wir wiederum in den meisten Siedlungsmilieus. Aber in
landlichen Raumen hatte die (dort auch hohere Bindung) schon 1999 eine erhohte
Kraft zur Motivation zum Engagement, so dass zuweilen die 50%-Marke (knapp)
erreicht oder 0bertroffen wird. Dabei wird es nicht nur um den starkeren und
zunehmenden Willen zum freiwilligen Engagement gehen, sondern auch um bessere
Gelegenheiten dazu, die nicht zuletzt auch bekannter sind. Beim freiwilligen
Engagement im Bereich ,,Kirche und Religion® ist die Mobilisierung bei den stark an
die Kirchen und religiosen Gemeinschaften Gebundenen besonders hoch. 33%

engagiert sich in dieser Weise, dagegen nur ca. 10% der Konfessionellen insgesamt.

In landlichen R&umen sind die kirchlich-religiésen Aktivitaten der stark Gebundenen
noch deutlich héher. Landliche Rdume beweisen damit wieder ihre Besonderheit.
Uberschaubare Strukturen filhren zu einer groBeren Bereitschaft, Mitglied in
Organisationen oder Institutionen zu werden oder es zu bleiben. Diese Situation fuhrt
auch vermehrt zur Ubernahme von biirgerschaftlicher Verantwortung. Dabei spielen
die Kirchen direkt oder indirekt eine groRere Rolle als im groRstadtischen Milieu.

5 Der politische Faktor

Burgerschaftliche Aktivitat entsteht nicht nur aus einem Bediirfnis heraus, sich um das
lokale Umfeld und andere Menschen zu kiimmern und sich dabei mit diesen zu
gesellen. Sie kann auch direkt den Wunsch nach politischem Einfluss ausdriicken.
Solche Formen der Einflussnahme, z.B. der Teilnahme an einer Demonstration oder an
einer Unterschriftenaktion, unterstellen ein gewisses Interesse an den Dingen der
Offentlichkeit. Das ist bei sehr vielen Biirgern vorhanden und geht nicht zuletzt auch
auf die Sozialisation im Bildungswesen zuriick (Grafik 7). Wichtig ist der Unterschied
zwischen Menschen, die sich nicht nur maRig, sondern in hohem Mal3e fur Politik und
Offentlichkeit interessieren. Im Unterschied zur Mitgliedschaft in Organisationen ist
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das politisch-6ffentliche Interesse in den Grol3staddten starker ausgeprégt als auf dem

Lande.

Allerdings geht ein groRerer Teil des Ruckgangs des ausgepréagten Interesses an
Politik und Offentlichkeit auf die Kerne der Ballungsraume und deren hoch verdich-
tete Zonen zurlick. Weiterhin ist es allerdings dort ausgepragter, was auch mit dem
héheren formalen Bildungsniveau der dortigen Bevolkerung zu tun hat. Es ist wieder
auch eine Frage der Gelegenheiten: In den Grol3stddten finden mehr und groRere
Demonstrationen statt, hier ist man auch gleich Teil einer groReren Masse, die sich zu
zentralen Themen &uRert. In landlichen Raumen richtet sich die politische Aktivitat
dagegen mehr auf das Lokale und konkrete Dinge, die zum Beispiel im Rahmen von
Burgerversammlungen besprochen werden. Der héchste Wert bei der Teilnahme von
52% wird in der kleinsten Siedlungs-Kategorie erreicht (Grafik 8).

Dagegen liegen die Verhéltnisse in den Kernstddten umgekehrt, jeweils dominiert die
Teilnahme an Demonstrationen die an Blrgerversammlungen. In den sehr zentralen
GroRstadten wird bei den Burgerversammlungen mit 32% der niedrigste Wert der
Teilnahme erreicht. In der Kategorie der sehr zentralen Kernstadte haben mit 59% der
Bevolkerung schon sehr viele an einer Unterschriftenaktion teilgenommen. Ganz
allgemein ist dort das politische Klima aktivierter, aber auch unverbindlicher.
Menschen, die fur allgemeine politische als auch lokale Dinge birgerschaftlich
engagiert sind, trifft man in groBen Kernstadten weniger an als in landlichen Gebieten
(vgl. Teil C, Kapitel 2.1). Das begegnet sich mit der dortigen geringen Rate von
Mitgliedschaften. Auch deswegen ist in der Grolstadt die Spontaneitat der politischen

Aktivitaten ausgepragter.
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LL'S
Grafik 7
Interesse an Politik und 6ffentlichem Leben nach Siedlungsmilieu
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Grafik 8

Politische Aktivitaten: Teilnahme an Demonstrationen (DEM) und an
Burgerversammlungen (BUR) nach Siedlungsmilieu (2009)
Bevolkerung im Alter ab 14 Jahren (Angaben in Prozent)

Gesamt

Demonstration
Blrgerversammlung

Ballungsraume

(sehr zentrale  kernstadte:

Lage)

hoch verdichtet:
hoch verdichtet:

verdichtet:
verdichtet:

landlich:
landlich:

Verstadterte

Riume Kernstadte:
(zentral bis Kernstadte:

eher peripher)

verdichtet:
verdichtet:

landlich:
landlich:

Landliche

Rau.me hohere Dichte:
(peripher) — pspere Dichte:

geringere Dichte:
geringere Dichte:

TNS Infratest
TNS

Kernstadte:

DEM
BUR

DEM
BUR

DEM
BUR

DEM
BUR

DEM
BUR

DEM
BUR

DEM
BUR

DEM
BUR

DEM
BUR

B Schon gemacht @ Noch nicht gemacht

Quelle: Freiwilligensurveys Sozialforschung

41



TNS Infratest
Sozialforschung

Man erkennt die typischen Unterschiede der Siedlungsmilieus auch daran, dass in den
zentralen Kernstadten starkes politisch-6ffentliches Interesse, das dort vermehrt
vorhanden ist, weniger zu burgerschaftlichem Engagement fuhrt als in landlichen
Raumen (Grafik 9). Der Effekt der Aktivierung ist somit auf dem Lande allgemein
hoher, sei es durch Mitgliedschaften in sékularen oder religiosen Organisationen oder
durch Interesse an den Angelegenheiten der res publica. Die subjektiven Quellen des
Engagements sind auf dem Lande somit zumeist starker als in der Grol3stadt, aber auch
wenn sie weniger stark sind, wie beim politisch-6ffentlichen Interesse, wirken sie

dennoch aktivierender.

So engagieren sich in landlichen Rdumen mit ca. 8% doppelt so viele von denen, die
in hohem MaRe an Politik und Offentlichkeit interessiert sind, im Bereich ,,politische
Interessenvertretung*, wihrend es in den GroBstddten nur 4% sind. Auflerdem haben
auf dem Lande mit ca. 20% bisher weit mehr Menschen ein politisches Amt
ubernommen als in den Grol3stadten (13%). Das kann aus dem besonderen sozialen
Klima und den gunstigeren Gelegenheiten des landlichen Lebens erklart werden.
Grundlegende Motive, sich zu engagieren, setzen sich hier unmittelbarer in Verhalten

um.
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Grafik 9

Anteil der birgerschaftlichen Engagierten an den Menschen mit hohem
politischen-6ffentlichem Interesse nach Siedlungsmilieu

Bevdlkerung im Alter ab 14 Jahren (Angaben in Prozent)
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C Kern-Indikatoren der Burgergesellschaft
1 Offentliche Beteiligung in der Biirgergesellschaft
1.1  Getrennte Analyse in West und Ost noétig

Der Freiwilligensurvey dient zur Beschreibung des burgerschaftlichen Verhaltens der
Bevolkerung. Kern-Indikatoren sind 6ffentliche Aktivitat bzw. Beteiligung im Rahmen
der organisatorischen Strukturen der Zivilgesellschaft und vor allem das freiwillige
bzw. ehrenamtliche (buirgerschaftliche) Engagement. Das erste ist in der Regel
Voraussetzung des zweiten. Offentliche Aktivitit ist jedoch nicht gleichbedeutend mit
Mitgliedschaften in Organisationen oder Institutionen. Die Offentliche Beteiligung in
Schulen oder Kindergarten ist nicht an Mitgliedschaften gebunden, ebenso ist es in

sozialen Einrichtungen oder, um ein anderes Beispiel zu nennen, in Tierheimen.

In einem Sportverein wird sich allerdings die Mitgliedschaft zumeist mit der
offentlichen Beteiligung Uberlagern (aufler die sog. ,,Kartei-Leichen®). In jedem Fall
ist man jedoch als offentlich Beteiligter gut auf ehrenamtliche oder freiwillige
Tatigkeiten ansprechbar bzw. man entschlieRt sich eher aus eigener Initiative dazu.
Jenen Teil der Bevolkerung zu erreichen und zu werben, der keine Kontakte zur
organisierten und institutionalisierten Zivilgesellschaft hat, ist jedoch ungleich

schwerer.

Deswegen ist es wichtig zu wissen, in welchem Mal3e und in welchen Bereichen sich
die Menschen offentlich beteiligen, auch wenn viele dieser Aktivitdaten unverbindlich
und nicht ehrenamtlich sind. Im Rahmen dieser Studie gilt es die Besonderheiten von
Stadt und Land zu untersuchen. In der Periode des Freiwilligensurveys sind immer
mehr Menschen offentlich aktiv geworden, 1999 waren es mit 66% schon zwei Drittel,
2009 bereits 71% (Grafik 10). Dabei gab es die grofliere Steigerung zwischen 1999 und

2004 und eher in den neuen als in den alten Landern.
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Grafik 10
Offentlich aktive Biirgerinnen und Biirger nach Siedlungsmilieu (BBSR)
Bevdlkerung im Alter ab 14 Jahren (Angaben in Prozent)
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Grafik 11
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Zuwdchse der Offentlichen Beteiligung gab es in allen Siedlungsmilieus. Dabei
verwundert, dass die Ergebnisse Uber die Milieus hinweg relativ wenig bzw. diffus
differenzieren. Eigentlich hatte man erwartet, in landlichen Raumen ein erkennbar
hoheres Niveau der Aktivierung zu sehen als im groRstadtischen. Das Bild klart sich,
wenn die Daten flr die alten und die neuen Lander getrennt ausgewiesen werden
(Grafik 11), wie bereits die Mitgliedschaften in Kirchen und religitsen Gemein-
schaften getrennt fur die alten L&nder dargestellt wurden. Es fallen sowohl das starke
Niveau der Offentlichen Aktivitat in den meisten l&ndlichen Milieus der alten Lander
ins Auge als auch das gerade dort vergleichsweise zurlickbleibende in den neuen

Landern.

Beim Verhdltnis zu den Kirchen war es vor allem der sehr grofle Unterschied des
religiésen Merkmals, der eine getrennte Ausweisung unausweichlich machte. Im Falle
der burgerschaftlichen Kern-Indikatoren liegen die Dinge etwas anders: Es gibt nun
eine Kombination aus moderaten bis starken Unterschieden der Merkmale und aus der
unterschiedlichen Verteilung der Kategorien der Siedlungsweise zwischen Ost und
West, die zusétzlich eine getrennte Ausweisung fiir alte und neue L&nder notig
machen. Der Unterschied der Siedlungsweise wurde bereits in der Einleitung gezeigt,

dort allerdings in seiner geografischen Verteilung.

Fuhrt man Analysen auf der Basis von Umfragen durch, so gerat vor allem die
Bevdlkerung in den Blick. Die Verteilung der Bevolkerung auf die neun Kategorien
der Siedlungsweise des BBSR ausgehend von den zentralen Ballungskernen hin zu
den entlegenen landlichen Raumen zeigt starke Unterschiede zwischen alten und
neuen Landern. Reduziert man né&chst die neun Unter-Kategorien zu vier Ober-
Kategorien (Tabelle 1), besteht der auffélligste Unterschied darin, dass das typische
Milieu des Westens, das verdichtete Umland von GroRstadten, im Osten nur wenig
vertreten ist (49% zu 16%). Deutlicher kann sich die Ausbreitung der GroRstédte, ja
ihre Dominanz Uber die l&ndliche Flache kaum ausdriicken und deutlicher kann sich

auch nicht zeigen, dass dies in den neuen Landern kaum der Fall ist.
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Tabelle 1: Verteilung der Siedlungsmilieus nach BBSR 4

Alte Neue
Deutschland
Lander Lander
Kernstadte 31% 29% 26%
Verdichtetes Umland von Kernstadten 42% 49% 16%
Weniger verdichtetes Umland 14% 11% 26%
Peripherer Raum 13% 11% 22%

Quelle: Freiwilligensurveys

Im engeren Sinne erkennt man dieses Phanomen in Grafik 12, wenn man anhand der
feineren Gliederung in neun Milieus die drei hochsten Kategorien der Verdichtung der
Bevolkerung zusammenrechnet, die beiden Typen der Kernstéddte der zentralen und
nicht so zentralen Ballungen und deren hoch verdichtete ,,Rédnder* (50% versus 36%).
In den neuen L&ndern féllt das Fehlen der hoch verdichteten Kreise im Umfeld von
Kernstadten auf, wahrend hier in den alten Landern sogar mehr als ein Funftel der
Bevolkerung angesiedelt ist. Auch die néchstniedrigeren Kategorien der Verdichtung

sind in den neuen L&ndern teils nur halb so stark besetzt wie in den alten.

Dadurch ergibt sich das Resultat, dass in den neuen Léandern fast die Halfte der
Bevolkerung in einem wirklich landlichen Umfeld lebt, im Sinne besonders niedriger
Verdichtung der Bevolkerung, in den alten Landern aber nur weniger als ein Viertel.
Dieser grof3e Unterschied beeinflusst auch den gesamtdeutschen Durchschnitt fiir die
verdichteten wie fiir die landlichen Rdume. In den landlichen R&umen und im Umland
werden die ostdeutschen Besonderheiten pragender (wobei der Durchschnitt von 27%
dennoch mehr bei den 22% alten L&ndern liegt, neue Lé&nder: 48%), wahrend im
verdichteten Umland die westdeutschen Daten voll durchschlagen (Durchschnitt 42%,
alte Lander 49%, neue Lander 16%).
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Grafik 12
Siedlungsmilieus (9 Kategorien) nach BBSR (alte/neue Lander)
Bevdlkerung im Alter ab 14 Jahren (Angaben in Prozent)
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Deshalb muss bei der regionalen Analyse der birgerschaftlichen Kern-Indikatoren
eine Trennung beider Landesteile vorgenommen werden. Eine separate Analyse ist
auch deswegen gerechtfertigt, weil diese Unterschiede eine dauerhafte Nachwirkung
der getrennten Entwicklung in der DDR und BRD ausdriicken. Nur eine umwalzende
wirtschaftliche und soziale Entwicklung der landlichen Rdume im Sinne der starken
Angleichung an die alten L&nder hétte in den reichlich zwei Jahrzehnten seit der
Einheit diese Unterschiede grundlegend verdndern konnen. Da dies nicht erfolgte,
bleiben sie eine Realitat, mit der Politik und Zivilgesellschaft auch in Zukunft rechnen

mussen.

1.2 Das Beispiel des Sports

Die Kombination aus einer zwischen West und Ost sehr deutlich abweichenden
Siedlungsstruktur, hinter der auch eine unterschiedliche wirtschaftliche Struktur steht,
mit grofleren Unterschieden im burgerschaftlichen Verhalten, ist sowohl bei der
offentlichen Beteiligung und Aktivitat der Bevolkerung zu erkennen als auch beim
freiwilligen bzw. ehrenamtlichen Engagement. Das Beispiel des Sports, des grofiten
Bereichs der oOffentlichen Aktivitat (vgl. die vielen Mitgliedschaften in Sportver-
einen') soll exemplarisch herangezogen werden. Bei diesem Thema stieg die 6ffent-
liche Beteiligung in gesamtdeutschem Mal3stab von bereits enormen 37% auf 42% an,
und das geschah in allen Siedlungsmilieus, freilich mit recht unterschiedlicher
Dynamik (Grafik 13).

' Der Deutsche Olympische Sportbund gibt knapp 28 Millionen Mitgliedschaften an, wobei die 6,8

Millionen FuBballer und die 5 Millionen Turner besonders herausragen. In der Gesamtzahl
verbergen sich zwar auch Mehrfachmitgliedschaften, aber die Zahlen sind auch pro Kopf enorm
und sogar leicht steigend. 1996 waren 32% der Bevdlkerung, 2012 34% Mitglied in einem
Sportverein, wobei das fir die gesamte Bevolkerung und nicht nur fir die ab 14-jahrige
Bevolkerung wie im Freiwilligensurvey gilt. Die Prozente wirden sich bei dieser Zahlung deutlich
an die Aktiven im Survey anndhern, wobei dieser jedoch auch Aktive in informellen Gruppen mit
einrechnet.
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Am wenigsten ging es in den beiden kleinsten Kategorien der peripheren landlichen
Rdume voran, also da, wo der Anteil der neuen Lander besonders hoch ist. Dagegen
fallen zwei andere Milieus besonders auf, die hoch verdichteten Raume in den
Ballungen und die verdichteten Rdume in den verstadterten Zonen, beides Bereiche,
die flr die alten L&nder besonders typisch sind. (Die landlichen Gebiete im Bereich
der Ballungen waren zwar in beiden Landesteilen besonders dynamisch, spielen
jedoch gesamtdeutsch vom Anteil an der Bevolkerung her kaum eine Rolle.)

Beide Siedlungsmilieus, die hoch verdichteten Raume der Ballungen und die
verdichteten Raume in den verstddterten Zonen, stehen wegen der quantitativen
Bedeutung und der hohen und wachsenden sportlichen Aktivitadt besonders fir die
Daten der alten Lander insgesamt (Grafik 14). Die 44% in den alten L&ndern liegen
weit Uber den 33% in den neuen L&ndern. Dabei féllt auf, dass der Unterschied des
Aktivitatsniveaus zwischen West und Ost in den stadtischen Kerngebieten weit
weniger drastisch ist als in den landlichen Milieus. Der weit groRRere Anteil der wenig
verdichteten Siedlungsrdume in den neuen L&nder und die dortige Zurtickhaltung bei
der organisierten ¢ffentlichen Aktivitat erklaren also gleichermaRen den Unterschied

beider Landsteile.

Man muss sich dabei wieder vergegenwartigen, dass es dabei nicht nur um Sport und
Bewegung an sich geht, sondern um eine von den Menschen selbst organisierte soziale
Struktur, die durch ihre Aktivititen mit Leben gefullt wird. Solche 6ffentlichen
Strukturen sind eine Grundlage furr den 6ffentlichen Austausch tiber Dinge des lokalen
und grofleren Gemeinwesens auch jenseits des Sports und Uber die Grenzen der
Privathaushalte und der privaten Netzwerke hinaus. Private Strukturen werden
erweitert durch biirgerschaftliche Netzwerke, in denen die Dinge der Offentlichkeit
und der mdgliche Einfluss der Menschen darauf eine gréRere Rolle spielen, und nicht

nur in der Reflexion, sondern auch praktisch.
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Grafik 13
Offentlich Aktive im Bereich ,,Sport und Bewegung“ nach Siedlungsmilieu
(BBSR)
Bevolkerung im Alter ab 14 Jahren (Angaben in Prozent)
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Grafik 14

Offentlich Aktive im Bereich ,,Sport und Bewegung“ nach Siedlungsmilieu
(BBSR nach alten und neuen Landern)
Bevolkerung im Alter ab 14 Jahren (Angaben in Prozent)
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In den neuen L&ndern ist es oft erst einmal nétig, burgerschaftliche Strukturen
anzuregen und zu schaffen, in den alten Landern geht es dagegen vermehrt darum,
vorhandene Strukturen zu stutzen und vor allem auch zu erneuern. Allerdings
bestehen in den neuen L&ndern bessere Chancen, beim Neuaufbau Routinen und
erstarrte Strukturen erst gar nicht aufkommen zu lassen, die gerade in landlichen

Raumen die Anpassung an neue Anforderungen behindern kdnnen.

1.3 Mehr themenbezogene und soziale Aktivitaten

Wie gesehen, haben sich zwischen 1999 und 2009 immer mehr Menschen 6ffentlich
beteiligt. Im Konkreten beruhte das besonders auf vermehrten 6ffentlichen Aktivitaten
im Bereich ,,Sport und Bewegung®, der ausgedehntesten Struktur mit den meisten
Angeboten fiir die 6ffentliche Beteiligung. Das traf auch auf die landlichen Raume zu.
Wie steht es dort mit anderen Moglichkeiten der 6ffentlichen Aktivitat? Erkennbar ist,
dass im eher peripheren landlichen Milieu'? nicht alle Bereiche an dem allgemeinen
und deutlichen Aufschwung der 6ffentlichen Beteiligung teilgenommen haben (Grafik
15). Der zweitgrofite und fir die landlichen Raume typische Bereich ,,Freizeit und
Geselligkeit* war sogar deutlich riickldufig. Das ist zwar auch in den Ballungsrdumen

zu sehen, dennoch war der Riickgang auf dem Lande besonders auffallig.

Kaum eine Entwicklung gab es in landlichen Rdumen bei Kultur und Bildung, bei der
Vertretung beruflicher Interessen, beim Natur-, Umwelt- und Tierschutz und bei den
politischen Aktivitaten. Dagegen nahmen Offentliche Aktivitaten im Bereich ,,Soziales
und Gesundheit* deutlich zu. Der Bereich schob sich in der Rangfolge auf den dritten

Platz und nahe an ,,Freizeit und Geselligkeit* heran. Dort gab es eine Reduktion von

2 Ausgewahlt wurden die beiden landlichen Kategorien nach BBSR4, also das weniger verdichtete

Umland von Stadten und der isolierte landliche Raum, jenes im engeren Sinne l&ndliche Milieu, in
dem in den alten Léndern ca. ein Viertel der Bevolkerung lebt, in den neuen L&ndern jedoch fast
die Hélfte (vgl. Tabelle 1).
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100 des anfanglichen Niveaus auf 85, bei ,,Soziales und Gesundheit” dagegen eine
Zunahme von 100 auf 127.

Grafik 15
Landlicher Raum*: Offentliche Beteiligung in verschiedenen Bereichen
Bevolkerung im Alter ab 14 Jahren (Angaben in Prozent): Mehrfachnennungen
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In allen Siedlungsmilieus sind zwei Prozesse zu beobachten. Zum einen verschoben
sich die offentlichen Aktivitaten im vorrangig vereinsbasierten Sektor (Sport, Freizeit,
Kultur) von der Freizeit und auch der Kultur hin zum Sport. Zum anderen gab es eine
Verschiebung hin zum mehr institutionalisierten GrofRbereich des Sozialen. Fiir die
landlichen Raume sind allerdings diese Prozesse von besonderer Bedeutung, da hier
wegen der geringeren kommerziellen Angebote die Geselligkeit haufiger auch uber die
Zivilgesellschaft gesucht wird. Insgesamt kann man den Trend der Verschiebung der
organisierten Aktivitaten als Entwicklung zu mehr Sachlichkeit und weg vom

Zusammenfinden zum Zwecke der Geselligkeit an sich interpretieren.

Bestimmte Themen wie etwa die korperliche Fitness riicken in den Vordergrund.
Daneben verschieben sich die organisierten Zwecke des Sozialen weg von der
Geselligkeit in Richtung der sozialen Unterstiitzung, entweder wechselseitig oder fir
Schwéchere bzw. Benachteiligte. Diese Verschiebung verlief interessanterweise in den
alten und neuen Landern und beiderseits auch in landlichen Raumen parallel. Im Osten
stand dahinter allerdings auch eine starkere Notwendigkeit zur Abfederung der
sozialen Harten des Umbruchs und der Hartz-Reformen, die sich hier wegen der
hoheren Arbeitslosigkeit, vor allem bei Arbeitnehmern im mittleren, insbesondere

jedoch im hoheren Alter, deutlich starker auswirkten als im Westen.

Neben diesen Trends féllt eine weitere Entwicklung ins Auge. Deutlich zugenommen
hat das Engagement bei den Freiwilligen Feuerwehren bzw. den Rettungsdiensten
sowie beim lokalen Burgerengagement. Das ist fast nur in den landlichen Rdumen zu
beobachten. Mit Zunahmen vom 100 auf 166 und von 100 auf 180 gab es hier auch
enorme Raten des Anstiegs. Insbesondere die Freiwilligen Feuerwehren sind typisch
fiir die landlichen Raume, und diese Typik hat sich zwischen 1999 und 2009 noch
deutlich verstarkt. Aktivitdten im Rahmen des lokalen Birgerengagements hatten

bisher keine so enge Anbindung an landliche Siedlungsstrukturen.

Hier hat sich erst im betrachteten Zeitraum eine Typik herausgebildet, weil die
Beteiligung am lokalen Birgerengagement am starksten gestiegen und nunmehr
deutlich hoher als in den anderen Siedlungsmilieus ist. Zuletzt kann man noch einen

Trend der Offentlichen Aktivitdt hin zur Anbindung an Institutionen feststellen,
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erkennbar bei Kindergarten und Schule sowie Kirche und Religion. Auch die
Entwicklung hin zu mehr Aktivitaten im Bereich Soziales und Gesundheit und zur
Bildungs- und Jugendarbeit gehort in dieses Umfeld, da auch solche Aktivitaten oft in
Beziehung zu Institutionen stehen. Diese Verdnderungen streuen relativ gleich tber

alle Siedlungsmilieus hinweg.

Besonders auffallige Unterschiede zwischen den l&dndlichen Raumen der alten und
neuen L&nder gibt es bei den Bereichen Religion und Kirche sowie Freiwillige
Feuerwehr und Rettungsdienste (Grafik 16). Hier werden im Osten jeweils nur ca.
50% des Niveaus der alten L&nder erreicht. Beim Ersten kommt wieder das zum
Vorschein, was bereits bei der Konfession erkennbar wurde. Wie gesehen, bekennen
sich weiterhin sehr viele Menschen in den neuen L&ndern nicht zu einer Konfession.
Im Zweiten kommt zum Ausdruck, dass die l&ndlichen R&ume des Ostens kaum an

dem Aufschwung typisch landlicher 6ffentlicher Aktivitaten des Westens teilnahmen.

Das trifft allerdings weit weniger auf das lokale Birgerengagement zu, dass in den
landlichen R&umen des Ostens im Vergleich zum Westen immerhin schon in einem
Verhaltnis von 70 zu 100 steht. Noch geringer ist der Unterschied bei den politischen
Aktivitaten (86 zu 100). Deutlicher auseinander geht jedoch das Verhéltnis bei Freizeit
und Geselligkeit sowie bei Kultur und Musik. Noch vergleichsweise am &hnlichsten ist
das Niveau der Aktivitaten im Bereich ,,Kindergarten und Schule®, viel weiter zuriick
bleibt es bei der Jugend- und Bildungsarbeit. Das kann nicht verwundern. Werden
doch Kinder und Jugendliche im Osten viel haufiger ganztags betreut und fallt hier
doch oft auch jene Jugendarbeit weg, die sich im Rahmen der Kirchen abspielt. Dazu
sind die demografischen Probleme in landlichen Rdumen der neuen Lander groRer.

Fur die neuen Lander wirken sich die Ergebnisse insgesamt gravierender aus, da hier
(um es zu wiederholen) anteilig viel mehr Menschen im strukturschwachen landlichen
Raum leben, dieses Umfeld also eine weit groRRere Bedeutung flr die Lebensqualitat
und Lebensweise der Bevolkerung hat. Wie auch schon die Mitgliedschaften zeigten,
stehen damit deutlich weniger organisierte Freizeitangebote zur Verfugung bzw. es
kann auch viel weniger jene Erfahrung des organisierten Miteinanders gemacht

werden, die fur die soziale Integration in den l&ndlichen Raumen so wichtig ist.
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Grafik 16

Landlicher Raum*: Offentliche Beteiligung in verschiedenen Bereichen

(Alte und Neue Lander: 2009)

Bevolkerung im Alter ab 14 Jahren (Angaben in Prozent): Mehrfachnennungen
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Quelle: Freiwilligensurveys

* BBSR4: Kategorien 3 + 4
** West zu Ost = 100% : X%
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1.4 Struktur der 6ffentlichen Aktivitaten

Viele Menschen tben mehrere Offentliche Aktivitdten aus, und die verschiedenen
Zusammenhdnge zeigen, dass es bestimmte Muster von miteinander verwandten
Aktivitaten gibt (Tabelle 2). Diese gestalten sich in landlichen Rdumen im Vergleich
zu anderen Siedlungsmilieus teils ahnlich, teils aber auch anders. Dasjenige Muster,
das die Bevdlkerung am stirksten unterscheidet, kann man ,,Religion und Kultur*
nennen. Es verzahnt kirchliche mit kulturellen und musischen Aktivitaten. Eine
Beziehung dazu hat auch die Bildungs- und Jugendarbeit sowie die Aktivitaten in
Kindergarten und Schule. Davon grenzt sich ein Muster ab, das politische und lokale
Burgeraktivitaten biindelt und auch eine Beziehung zur 6kologischen Aktivitat und

zum Tierschutz hat.

Ein drittes Muster, ,,Gesundheit und Soziales* verbindet sich in der Tendenz mit dem
Bereich ,,Freiwillige Feuerwehr und Rettungsdienste”. Da Letzterer jedoch noch eine
weitere Beziehung zum Muster ,,Sport und Geselligkeit hat, scheinen im Muster
,Gesundheit und Soziales* die betreuerischen und gesundheitsbezogenen Aktivitaten
der Rettungsdienste angesiedelt zu sein. Dagegen durften sich die koérperlich
anspruchsvollen Téatigkeiten der Rettungsdienste und die Freiwillige Feuerwehr eher
zu jenem korperbetonten, aber auch geselligeren Muster ,,Sport und Geselligkeit®
zuordnen. In gewissem Malie driicken die Aktivitatsmuster die Arbeitsteilung bzw. die

Interessen der Geschlechter aus.

Das erste und dritte Muster enthélt eine Reihe von birgerschaftlichen Aktivitaten, die
fur Frauen typischer sind, wie solche bei Religion und Kirche, in Kindergarten und
Schule und bei Soziales und Gesundheit. Politische Interessen, Sport, lokales
Burgerengagement, vor allem aber die Freiwillige Feuerwehr sind dagegen vermehrt
Themen der 6ffentlichen Aktivitaten der Manner. Offentliche Aktivitat fur berufliche
Interessen, auch ein Mé&nner-Thema, hat zu den beiden mannlichen Faktoren eine

Beziehung, aber beiderseits eher schwach.
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Tabelle 2: Zusammenhange zwischen den Bereichen der 6ffentlichen Aktivitat

(Bevdlkerung und landlicher Raum)

Bevolkerung insgesamt

- .. Gesundheit
Religion Politik und Sport und
. und o
und Kultur Burger . Freizeit
Soziales
Religion und Kirche i
Kultur, Musik, Kunst +++
Bildung und Jugend ++
Kindergarten und Schule ++
Politische Interessenvertretung +++
Lokales Burgerengagement +++
Umwelt-, Natur- und Tierschutz ++
Soziales und Gesundheit +++
Rettungsdienste ++
Sport und Bewegung +4+++
Freizeit und Geselligkeit ++
Freiwillige Feuerwehr ++
Landlicher Raum (BBSR 3 und 4)
. Lokal hei
Kultur und | Politik und ° a_e Gesundheit
Religion Burger Gemein- und
g g schaft Soziales
Kultur, Musik, Kunst +++
Religion und Kirche +++
Bildung und Jugend ++
Kindergarten und Schule ++
Politische Interessenvertretung +++
Lokales Burgerengagement +++
Umwelt-, Natur- und Tierschutz ++
Freiwillige Feuerwehr (und
Rettungsdienste) +++
Sport und Bewegung ++
Freizeit und Geselligkeit ++
Soziales und Gesundheit +++

Quelle: Freiwilligensurveys
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Dennoch driicken sich in den Aktivitatsmustern auch andere Zusammenhéange aus, so
etwa das Regionale und Lokale beim Birgerengagement und beim Umwelt- und
Tierschutz. Man erkennt ebenso, dass sich die politischen Aktivitdten der Menschen
eng an das Regionale und Lokale anlehnen. Gleichzeitig drickt das Muster in einer
sekundaren Verklammerung auch die Gberregionalen und globalen Aspekte der Politik

und des Umweltschutzes aus.

Bei den ersten beiden Faktoren zeigen sich in den landlichen R&umen nur ganz feine
Nuancen. Dann jedoch andert sich das Bild. In landlichen Raumen gibt es ein Muster
»Lokale Gemeinschaft®, das sich woanders nicht findet. Es wird von der Freiwilligen
Feuerwehr angefuhrt und héngt mit sportlichen und auf Freizeit und Geselligkeit
gerichteten Aktivitdten zusammen. Man kann annehmen, dass die betreuenden und
gesundheitsbezogenen Tétigkeiten bei den Rettungsdiensten fur diesen Faktor nicht
die Bedeutung der Freiwilligen Feuerwehr haben. Die Feuerwehren erscheinen hier
jedoch nicht nur in ihrer regionalen und lokalen Dimension, sondern als Kerne von

Gemeinschaft und Geselligkeit.

Ebenso ist es mit den Sportvereinen, die auf dem Lande eine starkere Rolle als lokale
Gemeinschaft schaffende Plattformen spielen. In landlichen Raumen weist das Muster
,,Gesundheit und Soziales* nur eine schwache Beziehung zu den Rettungsdiensten auf.
Die Aufteilung der Freiwilligen Feuerwehren und der Rettungsdienste auf zwei

Aktivitatsmuster entfallt somit auf dem Lande weitgehend.

Eine getrennte Analyse fur die landlichen Raume in West und Ost zeigt, dass das
landliche Schema der Aktivitdtsmuster starker durch die neuen als die alten Lander
gesetzt wird (Tabelle 3). Deren Besonderheiten setzen sich durch das hohe quantitative
Gewicht der Daten aus dem Osten starker durch. Es ist vor allem die Verknlpfung der
sportlichen Aktivitaten, die Unterschiede setzt. Nur in den neuen Léndern erkennt man
jene deutliche Zugehorigkeit des Sports zu jenem Muster der ldndlichen ,,lokalen

Gemeinschaft®, das in den neuen Lindern klarer erscheint.
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Tabelle 3: Zusammenhange zwischen den Bereichen der 6ffentlichen Aktivitat

(nur landlicher Raum)

Alte Lander
Religion Politik und | Freiwillige Soziales
und Kultur Burger Feuerwehr und
Gesundheit
Religion und Kirche +++
Kultur, Musik, Kunst ++(+)
Bildung und Jugend ++
Kindergarten und Schule ++
Sport und Bewegung ++ --
Politische Interessenvertretung +++(+)
Lokales Burgerengagement +++
Umwelt-, Natur- und Tierschutz +(+)
Freiwillige Feuerwehr ++++
Freizeit und Geselligkeit ++
Soziales und Gesundheit +++(+)
Rettungsdienste +(+)
Neue Lander
. Lokal ndhei
Kultur und | Politik und 0 a_e Gesundheit
Religion Burger Gemein- und
schaft Soziales
Kultur, Musik, Kunst +++
Religion und Kirche +++
Bildung und Jugend ++
Kindergarten und Schule ++
Politische Interessenvertretung +++
Lokales Burgerengagement +++
Umwelt-, Natur- und Tierschutz +(+)
Freiwillige Feuerwehr (und
Rettungsdienste) +++
Sport und Bewegung ++
Freizeit und Geselligkeit ++
Soziales und Gesundheit +++

Quelle: Freiwilligensurveys
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In 1&ndlichen Raumen des Westens ist dagegen der Sport enger mit dem Hauptmuster
,Kultur und Religion verknipft und eher schwach mit der ,lokalen Gemeinschaft*.
Man muss sogar festhalten, dass es dieses Muster nicht wirklich gibt. Oder anders
gesagt, dessen Rolle wird hier eher durch ,,Kultur und Religion wahrgenommen.
Unterstellt man, dass die Kultur der I&ndlichen Radume der alten Landern traditioneller
geprégt ist als die in den neuen Landern, gelangt man zu einer anderen Sicht der Rolle
der Freiwilligen Feuerwehr (und der Rettungsdienste). lhre lokalen Einheiten kdnnen
in landlichen Raumen des Westens auf weit mehr Aktivitdten der Menschen bauen,
bleiben jedoch (mit Ausnahme der Geselligkeit und den sozialen und gesundheitlichen

Aktivitaten) von den anderen Aktivitaten der Blrger eher getrennt.

Der klassische Charakter und die Sonderstellung der Freiwilligen Feuerwehr und der
Rettungsdienste als beschiitzende und helfende Anstalt haben sich starker erhalten. Im
Osten dagegen verzahnen sich Freiwillige Feuerwehr und Rettungsdienste (auf der
Hélfte des westlichen Aktivitatsniveaus) enger mit dem Sport, auch im Osten der
ungleich groéRte Bereich, etwas enger auch mit Freizeit und Geselligkeit, ebenfalls ein
grolRer Bereich. Sie ragen hier also trotz ihrer relativen Randstellung mehr in den

(mannlichen) Mainstream der 6ffentlichen Aktivitaten hinein als im Westen.

Dort verknupft sich die umfangreiche sportliche Aktivitat starker mit der Kultur- und
Bildungsarbeit, der Kinder- und Jugendarbeit sowie mit Aktivitaten in den religiésen
Gemeinschaften. Der Sport ist in den landlichen Raumen der alten Lander auf3erdem
starker als in den neuen L&ndern vom Faktor ,,Gesundheit und Soziales* abgegrenzt,
worin sich Reste eines traditionelleren Aktivitatsmusters der Geschlechter andeuten.
Uber diesen Unterschieden diirfen jedoch nicht die Gemeinsamkeiten der Kultur und
der Verknlpfungen der offentlichen Aktivitaten in den landlichen Raumen der alten
und neuen Lander vergessen werden, auch wenn die Aktivitatsniveaus im Osten oft

geringer sind.

Angesichts des sehr grof3en Unterschieds bei der Konfession verbliifft die ahnlich enge
Verknipfung der kirchlichen mit den kulturellen Aktivitaten, ebenso mit der Kinder-,
Jugend- und Bildungsarbeit. AuBerst &dhnlich ist auch die starke Beziehung der

politischen Aktivitaten und solcher des Bilirgerengagements. In West und Ost sind sie
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nicht mit der lokalen Gemeinschaft und Geselligkeit verknipft, was wohl auch etwas
mit der konflikthaltigen Vertretung von besonderen Interessen zu tun hat. Auch
Aktivitaten des Umwelt-, Natur- und Tierschutzes kdnnen einen solchen Hintergrund
an Sonderinteressen haben. Sie hangen allerdings nicht ganz so eng mit dem Faktor

Politik und Burger zusammen.

2 Birgerschaftliches Engagement

Diese Studie hat sich deswegen so ausfuhrlich mit dem Umfeld der Zivilgesellschaft
befasst, weil ohne dieses Material das burgerschaftliche Engagement als engste und
zugleich wichtigste Kategorie der Zivilgesellschaft nicht richtig zu verstehen ist. Die
ehrenamtlichen bzw. freiwilligen Tatigkeiten der Menschen sind nicht Statisches
mehr, keine Verfigungsmasse fiir Politik oder Organisationen. Das Engagement ist
deswegen nicht mehr so plan- und verfligbar wie friiher, weil sich heute wegen der
Veranderung der Lebensweise und der Mentalitat der Menschen Freiwillige und
Ehrenamtliche immer wieder in jenes Umfeld ,,verabschieden* und daraus wieder das

Engagement ,,eintauchen®.

Burgerschaftliches Engagement ist kein fester, einfach beherrschbarer Block des
Sozialen mehr, sondern ein sozialer Prozess geworden, der selbst vielen Einflissen
unterliegt. Zwar gibt es Versuche der Engagementforderung seitens des Bundes und
der Lander (Engagementpolitik) und Strategien groRer Organisationen, Freiwillige und
Ehrenamtliche zu gewinnen, aber sie sollten sich ihrer Grenzen bewusst sein. Sie
werden von den Interessen der Menschen und ihrer Spontaneitdt in einer
fortgeschrittenen freiheitlichen Gesellschaft gesetzt. Wer unter diesen Umsténden das
Engagement in eine bestimmte Richtung férdern oder lenken will, muss sich fiir einen

solchen Eingriff rechtfertigen.

Die Zivilgesellschaft ist neben den privaten Verhaltnissen jene offentliche Sphére, in
der sich die Menschen frei von marktlichen und staatlichen Auflagen bewegen wollen.

Wenn es einen Mangel an jungen Feuerwehrleuten oder Sanitdtern gibt oder an
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Ehrenamtlichen, die sich um &ltere Menschen kiimmern, dann ist zwar gegen eine
zeitgemélle Werbung fir solche Tatigkeiten nichts einzuwenden. Wenn jedoch mit
Steuermitteln finanzielle Anreize gesetzt, wird es kritisch. Wird in bestimmten
Bereichen der Zivilgesellschaft geringfligige Bezahlung zum Standard, wird auch
anderswo danach Nachfrage entstehen. AuRBerdem kann sich unmerklich der Charakter
der ehrenamtlichen bzw. freiwilligen Téatigkeit in Richtung Erwerbsarbeit verschieben.
Personen mit einem bestimmten Profil drdngen hinein, andere verlassen sie oder
streben sie nicht mehr an, weil sie aus Griinden der Ehre oder aus Idealismus tétig sein

wollen.

In den neuen Bundeslandern mit ihrem schwachen Arbeitsmarkt deuten sich bereits
Fehlentwicklungen an. Wenn Engagement wirklich Engagement bleiben soll, dann
muss die Wurzel erhalten und gepflegt werden, das intrinsische Interesse am Thema
und die Freiwilligkeit als zwei Seiten einer Medaille. Dieser freiheitliche Grund des
Engagements sorgt jedoch auch fur jene Spontaneitat, teils auch Unruhe, die eine Plan-
und Nutzbarkeit und eine Steuerung des biirgerschaftlichen Engagements erschwert.
Da der Wertewandel der letzten Jahrzehnte die Tradition und das selbstverstandliche
Pflichtgefuhl als Motive von Ehrenamt und Engagement eher zurlickgedréngt hat, ist

die Situation noch kritischer geworden.

Die Einsicht, dass Birgerengagement ein spontaner Prozess und nur bedingt zu
steuern ist, hat sich noch zu wenig verbreitet. Sie ist mindestens genauso wichtig, wie
die Erkenntnis, welchen Nutzen eine engagierte Burgerschaft fur die Kommunen, die
Lander oder die Bundesrepublik im Ganzen hat. Auch diese Studie will dartber
aufklaren, wie es ohnehin die Aufgabe der Berichterstattung des Freiwilligensurveys
ist. Auf dem Lande treffen Tradition und Wertewandel noch unmittelbarer aufeinander

als im grofstadtischen Milieu, wo die Veranderungen bereits fortgeschrittener sind.

Insbesondere hier muss der Ubergang von der Tradition in eine Moderne, die die
positiven Seiten des Alten mit dem Neuen verbindet, gewahrleistet sein. Dann werden
landliche R&ume in der Lage sein, sich auch durch lebendiges Blrgerengagement
attraktiv fur Verbleib und Zuzug zu machen. Wo man jedoch starr am Alten festhélt,

werden Vereine und Organisationen und auch landliche Raume selbst durch die
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jungeren und gebildeteren Teile der Bevolkerung gemieden. Es wird immer schwerer

werden, Nachwuchs und geeignetes Fuhrungspersonal zu rekrutieren.

Gerade auf dem Lande, wo man sich besser kennt, héngt vieles an Personen, die in
Schliusselrollen fir eine zeitgemélRe Kultur des birgerschaftlichen Engagements
wirken konnen. Birgermeister, die Fuhrung der Vereine, Gemeindegeistliche und
andere haben es in der Hand, behutsam ein neues Leitbild der Zivilgesellschaft und
des burgerschaftlichen Engagements zu fordern und umzusetzen. Solche selbst enga-
gierten Personen, die vor Ort Vertrauen geniel3en, sind wichtig fir die Anregung und

Forderung einer modernen Kultur des birgerschaftlichen Engagements.

Dadurch erzeugen die Umwelt und das Umfeld der Zivilgesellschaft ein positives
Klima fir die Bereitschaft der Blrgerinnen und Birger, sich birgerschaftlich zu
engagieren. Es steigen die Chancen, dass Menschen aus dem Umfeld in den Kern der
Zivilgesellschaft wechseln und dort auch verbleiben. Auch wenn sie wegen eines
Umzugs oder einer grélReren Umstellung der persdnlichen Lage wieder in das Umfeld
des Engagements heraustreten, werden sie mit erhéhter Wahrscheinlichkeit wieder
zurlickkehren. Diese Prozesse der Ein- und Ausstiege in einer flexibler gewordenen

Gesellschaft zu gestalten, ist heute die groRe Aufgabe der Engagementférderung.

2.1  Madoglichkeiten des burgerschaftliches Engagements

Die Mdglichkeiten, sich ehrenamtlich oder freiwillig zu engagieren, sind heute sehr
vielféltig. Das ist zwar eine gute Basis dafir, unter Anknlipfung an die verschiedenen
Interessen der Menschen, Freiwillige zu gewinnen, bringt jedoch auch eine gewisse
Unubersichtlichkeit mit sich. Auch das war ein Grund, dass die Bundesregierung
seinerzeit den Freiwilligensurvey einrichtete. Nach einer grof’en parlamentarischen

Anfrage im Bundestag hatte sich ergeben, dass keine verallgemeinerbaren und

66



TNS Infratest
Sozialforschung

verlasslichen Informationen zu den Aktivitaten der Menschen in den Organisationen

und Institutionen der Zivilgesellschaft vorlagen.™

Mit dem letzten Kapitel dieser Studie wurde das Aktivitatsspektrum der Bevolkerung
bereits im Detail beschrieben. Die Analyse trennte jedoch noch nicht zwischen jenem
Umfeld des Engagements und seinem Kern, den verpflichtenden Tatigkeiten und
Amtern der offentlich aktiven Menschen.** Dennoch waren bereits die Beziehungen
zwischen verschiedenen objektiven und subjektiven Indikatoren zum Engagement
erkennbar geworden, etwa der Mitgliedschaft in gemeinnitzigen Organisationen, der
Néhe zu den Kirchen und religiosen Gemeinschaften oder des politisch-6ffentlichen

Interesses.

Jetzt soll es um jene Menschen gehen, die bereits im Umfeld von Organisationen und
Institutionen beteiligt sind. Diese Beteiligung kann sehr unterschiedlich sein. Zieht
man (wie in dieser Studie schon héaufiger) das massenhafte Beispiel des Sports heran,
dann gilt es jetzt in den Sportvereinen (oder in Gruppen) zwischen Personen zu
unterschieden, die in Mannschaften spielen oder anderweitig mitwirken und jenen, die
als Trainer, Platzwarte oder Leitungspersonal die Arbeit des Vereins ehrenamtlich am

Laufen und in Betrieb halten.

Zwar geht man auch als Spieler und einfaches Mitglied gewisse Verpflichtungen ein,
aber das trifft weit mehr zu, wenn man eine Funktion oder ein Amt tbernimmt. Hier
gilt es, Freizeit und Nerven zu investieren und ggf. fir die finanzielle Abrechnung mit
dem Finanzamt oder fur Unfélle oder andere Vorkommnisse Rede und Antwort zu
stehen. Es ist eine hohere Stufe der Verantwortung, die damit ins Spiel kommt,
Verantwortung fur den Verein, aber auch fur andere Menschen und indirekt auch far

das Gemeinwesen.

B vgl. Gensicke/Geiss 2010a, Teil A.
Y vgl. Gensicke/Geiss 2010a, Teil B1, Kapitel 3.
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Es wurde das Beispiel des Sports gewahlt, weil hier die Typik der Verhaltnisse
besonders Klar erscheint, aber auch deswegen, weil es der ungleich groRte Bereich ist,
indem mehr als 25 Millionen Menschen 6ffentlich aktiv sind. Wie gesehen, ist dessen
Bedeutung weiter gewachsen, insbesondere auch in landlichen R&umen. In anderen
Bereichen ist die Verteilung der Rollen komplizierter, sind die Uberginge zwischen

unverbindlicher und verbindlicher 6ffentlicher Beteiligung flieRender.

Die Bereiche unterscheiden sich jedoch auch danach, ob und in welchem Malie
Freiwillige bzw. Ehrenamtliche es mit hauptamtlich Tatigen zu tun haben. Da liegen
die Verhéltnisse im Umfeld von Einrichtungen der sozialen Betreuung und Bildung
oder im Rahmen der Amtskirchen anders als bei den selbstorganisierten Vereinen,
besonders bei den kleineren, erst recht bei Gruppen und Initiativen. Zwar halten sie ein
grofles Angebot an Aktivitaten und Mdoglichkeiten der sozialen Integration vor, oft

jedoch mit nur wenigen bezahlten Kraften.

o Allgemeine Belebung in den landlichen Rdumen

Der Uberblick uber die Bereiche des ehrenamtlichen bzw. freiwilligen Engagements
zeigt ebenso wie bei den entsprechenden Quoten der offentlichen Aktivitat eine Reihe
von Veranderungen (Grafik 17). Man erkennt aullerdem, dass die Rangfolge der
Bereiche des Engagements eine andere ist als die der offentlichen Aktivitaten. Die
Freiwillige Feuerwehr und die Rettungsdienste miissten in der Grafik eigentlich an
siebenter Stelle statt an zehnter Stelle kommen. Auch die Politik hatte bereits 1999
héher eingeordnet werden mussen, mehr noch 20009.

Dass liegt daran, dass in beiden Bereichen besonders viele Aktive auch verbindliche
Tatigkeiten oder Amter iibernommen haben. Bei der Freiwilligen Feuerwehr und den
Rettungsdiensten waren das 2009 etwas mehr als die Halfte. Beim Sport waren es
dagegen ,,nur* (noch) ein reichliches Viertel, wéhrend es 1999 noch knapp ein Drittel
gewesen waren. Die Zunahme der Offentlichen Aktivitat bei Sport und Bewegung

beruhte also ausschlieBlich auf einem Anstieg der unverbindlichen, nur teilnehmenden
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Aktivitat. Man sieht das auch direkt an dem insgesamt etwas abnehmenden Anteil der

Engagierten an der landlichen Bevolkerung.

Grafik 17
Landlicher Raum*: Freiwilliges Engagement in verschiedenen Bereichen
Bevolkerung im Alter ab 14 Jahren (Angaben in Prozent): Mehrfachnennungen

11,2
Sport und Bewegung 106 950*
Freizeit und Geselligkeit
97%
Kultur, Kunst, Musik W 1999
102%
. . m 2009
Soziales und Gesundheit
128%
Kindergarten und Schule
127%
Religion und Kirche
153%
Berufliche Interessenvertretung
Uns interessiert nun, ob Sie in den 62%
Bereichen, in denen Sie aktiv sind,
auch ehrenamtliche Tatigkeiten
Natur- und Tierschutz ausliben oder in Vereinen, Initiati- 165%

ven, Projekten oder Selbsthilfegrup-
pen engagiert sind. Es geht um
freiwillig tbernommene Aufgaben
und Arbeiten, die man unbezahlt
oder gegen geringe Aufwandsent- 156%
schédigung ausubt. Sie sagten, Sie
sind im Bereich ... aktiv. Haben Sie
derzeit in diesem Bereich auch

5,2 Aufgaben oder Arbeiten tibernom- 171%
men, die Sie freiwillig oder ehren-
amtlich austiben? In welcher
Gruppe, Organisation oder Einrich-
tung sind Sie da tatig? Sagen Sie mir 141%
bitte den Namen und ein Stichwort,
um was es sich handelt. Und was
machen Sie dort konkret? Welche
Aufgabe, Funktion oder Arbeit tiben
Sie dort aus?

Jugendarbeit und
Erwachsenenbildung

Freiwillige Feuerwehr und
Rettungsdienste

Politische Interessenvertretung

Lokales Blrgerengagement 140%

* BBSR4: Kategorien 3 + 4

** 1999 zu 2009 = 100% : X%
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TNS Quelle: Freiwilligensurveys Sozialforschung
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Bei der Freiwilligen Feuerwehr und den Rettungsdiensten stieg dagegen der Anteil der
Engagierten deutlich an (mit 100 auf 171 war es sogar der hochste Anstieg aller
Bereiche). Aber auch hier ging der mit (62%) sehr hohe Anteil an Ehrenamtlichen
bzw. Freiwilligen an den offentlich Aktiven zurtick, blieb aber mit 52% weiterhin
hoch. Ein anderer Fall ist der fir die landlichen R&ume wichtige Bereich ,,Freizeit und
Geselligkeit“. Hier sank die 6ffentliche Aktivitét, aber die Gruppe der Ehrenamtlichen
bzw. Freiwilligen bliebt etwa konstant. Dadurch stieg deren Anteil an den 6ffentlich
Aktiven von 21% auf 27%, bleibt aber weiterhin niedrig.

Die Verhdltnisse mussen jedoch richtig eingeordnet werden. Bei der Freiwilligen
Feuerwehr und den Rettungsdiensten geht es um Brandschutz, Gesundheit und den
Kampf gegen Katastrophen, in den Sport-, Freizeit und Kulturvereinen um Angebote
fiir eine grofle Anzahl von Nutzern. Sie zahlen Mitgliedsbeitrage und helfen damit, die
Vereine zu finanzieren. Schitzen im ersten Falle Freiwillige und Ehrenamtliche die
Bevolkerung vor Gefahren oder beheben Schaden, so halten sie im anderen Falle
vielfaltige Angebote vor, die sich die Menschen auf kommerziellem Weg unter
Umsténden nicht leisten kénnten oder die (vor allem auf dem Land) schlichtweg nicht

zur Verfugung stiinden.

Vor allem die Vereine sind Zentren sozialer Integration, ein besonderer Typ von
Vergesellschaftung. Wie gesehen, fungieren auf dem Lande auch die Freiwilligen
Feuerwehren als soziale Sammelpunkte. Und diese Funktion hat Gber die Zeit deutlich
zugenommen. Dariiber hinaus ergibt die Grafik ein eindrucksvolles Bild der Zunahme
freiwilligen bzw. ehrenamtlichen Engagements in vielen Bereichen. Nur in landlichen
Raumen gab es eine solche allgemeine Belebung. Sie hat die Rangfolge der Bereiche
deutlich verandert. ,,Soziales und Gesundheit* und ,,Religion und Kirche“ haben sich
weit nach vorn geschoben, wahrend das (hohe) Gewicht der klassischen Vereinskultur

des Sports, der Freizeit und der Kultur zumindest erhalten blieb.

Dennoch hat sich mit der Zunahme des Engagements auch in Kindergarten und
Schulen der Kern der Zivilgesellschaft auf dem Lande deutlich in Richtung eines mehr
an Einrichtungen und Institutionen angebundenen Engagements verschoben. Das ist

die auffalligste, aber nicht die einzige Entwicklung. Auf einem geringeren statistischen
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Niveau ging es auch beim Umwelt- und Tierschutz, in der Politik und beim lokalen
Burgerengagement voran. Hier geht es um einen Typ von Engagement, der sich
deutlich auf die Angelegenheiten des Gemeinwesens bezieht. Zum anderen findet hier
jedoch eine Gratwanderung zwischen Einzel- und Gruppeninteressen und denen der

Burgerschaft statt.

Es gibt auch Burgerengagement, das sich gegen Umgehungsstralen oder gegen
MaRnahmen richtet, die fir die Energiewende unabdingbar sind (Biogasanlagen,
Windréder, Stromtrassen). Negativ sticht angesichts der Flut des Jahres 2013 auch die
Verhinderung von Malnahmen des Hochwasserschutzes durch Bdlrgerinitiativen
heraus. Dennoch darf das Engagement von Bdrgerinitiativen nicht pauschal verurteilt
werden. Oft genug machen die Blrgerinnen und Burger auf Aspekte aufmerksam, die
seitens der Behdrden zu wenig beachtet werden. Hier muss es eine Vermittlung geben,
indem im Detail die Notwendigkeit bestimmter Mallnahmen dargelegt wird und die

Interessen der Birgerinnen und Birger dennoch bericksichtigt werden.

Ohne Kompromisse wird es nicht gehen, aber die muissen ausgehandelt werden,
allerdings in einem Zeitrahmen, der Uberschaubar bleibt. Nicht in Ordnung ist jedoch
der Versuch von Behorden oder Unternehmen, die wahren Absichten und Kosten
bestimmter Projekte zu verschleiern. Ebenso wenig ist es tragbar, wenn das reine
Privatinteresse versucht, sich juristisch oder politisch unter Ziehung aller Register

durchzusetzen.

o Lebendige Orte oder 6ffentliche Ode?

Der Vergleich zeigt ein hohes Engagement in landlichen Raumen der alten Lander und
ein eher niedriges in den neuen (Grafik 18). Nirgends klafft eine derartige Licke wie
im Bereich ,,Kirche und Religion®, in dem im Osten gerade einmal 43% der Niveaus
des Westens erreicht wird. Deutlicher kann sich der Verlust an Tradition des
ostdeutschen Landes kaum ausdriicken. Das wirkt sich wegen der wechselseitigen
Durchdringung des Engagements auch auf verwandte Bereiche aus. Es zeigt sich vor

allem in der Jugend- und Bildungsarbeit, bei der die neuen zu den alten Landern nur in
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einem Verhaltnis von 47 zu 100 stehen. Ein anderer Verlust druckt sich im geringen

Engagement bei der Freiwilligen Feuerwehr und den Rettungsdiensten aus.

Grafik 18
Landlicher Raum*: Freiwilliges Engagement in verschiedenen Bereichen
Bevolkerung im Alter ab 14 Jahren (Angaben in Prozent): Mehrfachnennungen

12,1

Sport und Bewegung 66%0**

Freizeit und Geselligkeit
55%
B West

Kultur, Kunst, Musik W Ost

69%

Soziales und Gesundheit
84%

Kindergarten und Schule
70%

Religion und Kirche
43%

Berufliche Interessenvertretung 106
0

Natur- und Tierschutz 70%

Jugendarbeit und
Erwachsenenbildung 47%
Freiwillige Feuerwehr und

Rettungsdienste 46%

Politische Interessenvertretung 8904
(]

Lokales Blrgerengagement 109%

* BBSR4: Kategorien 3 + 4

** West t = 100% : X%
TNS Infratest est zu Ost = 100% : X%
TNS Quelle: Freiwilligensurveys Sozialforschung
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In den neuen L&ndern wird nur 46% des Niveaus der alten L&nder erreicht. Der
niedrige Stand in landlichen R&umen der neuen L&nder beim Engagement im Bereich
,Freizeit und Geselligkeit® (55 zu 100) erklart, dass sich die anderen Aktivitaten, wie
auch die geringeren beim Sport eng miteinander zusammenschlieRen. Daraus entsteht
jenes (mannliche) Muster der lokalen Gemeinschaft, das typisch fir die landlichen
Raume der neuen Lénder ist. Daneben ist in den neuen Landern das eher weibliche
Muster der Kirchen-, Kultur-, Kinder- und Jugendarbeit in der Struktur erhalten

geblieben, aber schwacher entwickelt.

Es gibt auf dem 0stlichen Land allerdings auch eher weiblich und ménnlich gepréagte
Bereiche, die durchaus mit dem westlichen Land mithalten kdnnen. Engagement im
Bereich ,,Soziales und Gesundheit® erreicht in den neuen Léindern inzwischen den
betréchtlichen Stand von 84% der alten L&nder. Bei der Politik reicht es noch néher
heran, und das lokale Burgerengagement liegt sogar oberhalb der alten Lénder. Wie
auch die Analyse des politischen Verhaltens in den neuen L&ndern zeigt, entspricht
hier auch das freiwillige Engagement eher dem Typ des rationalen Verhaltens. Es geht
mehr von Interessen aus und weniger von emotionalen Faktoren wie Werten und

Uberzeugungen.

Nirgends ist das mehr zu erkennen als bei der Religion, mit der die Ostdeutschen
weniger anfangen konnen als die Westdeutschen. Zwar hat das Religiose auch dort an
Bedeutung verloren, ist aber doch eine wichtige GroRe geblieben und vor allem eine
Stitze des freiwilligen Engagements und des Ehrenamts. Erodiert diese Grundlage, die
in der DDR stark durch den Staat geschwacht, in der Bundesrepublik schleichend
durch die Libertat ausgehohlt wurde, wird den stabilen Formen des Ehrenamts die
Grundlage entzogen. Angesichts der ,,neuen Instabilitdt“ wird ein Freiwilligen-
Management nétig, und nicht nur dieser Begriff zeigt an, dass die Okonomie Einzug in
die Zivilgesellschaft halt. Dieser Prozess muss auf dem Lande, wo die Traditionen
noch intakter und schroffer auf das Neue stol3en, vermehrt fir Probleme sorgen.

Das Schicksal der landlichen R&ume der neuen Lander zeigt mit aller Deutlichkeit,
wohin die Bekdmpfung und dann die Erosion der burgerschaftlichen Traditionen

fiihren. Es mahnt auch allgemein zu einem behutsamen Umgang mit der Tradition und
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zur Vorsicht bei der Modernisierung der landlichen Zivilgesellschaft. Zu denken
geben muss, dass das Leben und auch der Zuwachs des Engagements auf dem
westlichen Lande starker auf den traditionellen Bereichen als auf den ,,modernen*

Formen beruht.

Die in den neuen Landern nach 20 Jahren Einheit auf langere Zeit unwiderrufliche
Erosion der emotional tief verankerten Formen des Engagements sollte also als
Warnung genommen werden, die heutigen Strukturen des landlichen Engagements
behutsam zu erneuern. Der Osten zeigt, dass das, was einmal verloren ist, nur schwer
wiederherstellbar ist. Unter diesen Umstanden findet ein Riickzug ins Private statt, der
kaum aufzuhalten ist. Diese Reduktion aufs Private ist auch wirtschaftlich belastend,
weil die an die Offentlichkeit angebundenen Formen der Wirtschaft, vor allem die

Gastronomie und der Transport, unter dem Privatismus leiden.

Das Ergebnis ist jene offentliche Ode, unter der groRe landliche Gebiete der neuen
Lander leiden. Wer die Rheinpfalz kennt, weil3, warum hier das offentliche Leben
bliht. Die Menschen kommen am Sonntag von den Dérfern in die Stadt und obwohl
aufler den Wirtschaften und Cafe‘s kein Geschéft gedffnet ist, flanieren sie trotzdem
auf der HauptstraBe. AulRerdem bringen die groRen regionalen und lokalen Feste die
Menschen zusammen und fiihren auch zu einem quirligen wirtschaftlichen Leben.

Wenn es aber kaum ein 6ffentliches Leben gibt, dann darbt auch die Wirtschatft.

Dass die klassische ,,Wirtschaft immer auch Tagungsort der ortlichen Vereine war
und einen Saal fur 6ffentliche Feste und Veranstaltungen vorhielt, zeigte die enge
Verzahnung von Biirgergesellschaft und Wirtschaft ganz praktisch. Wenn diese Kultur
stirbt, geht es weder der Wirtschaft gut, noch den Birgern. Beide mussen verstehen,
dass nur die enge Verknipfung zu stabilen Verhaltnissen flihrt. Das gilt besonders auf

dem Lande, aber auch in den randlagigen Stadtvierteln der GroRstadte und im Umland.

Auch in den GroRstadten gibt es eine Konzentration auf die attraktiven Kerne, und die
Mittel- und Randlagen durren kulturell aus. Da sich die Investoren inzwischen wieder
auf den Standort Deutschland und seine Sachwerte konzentriert haben, werden alle

verfligbaren Flachen, die noch halbwegs stadtkernnah sind, aufgekauft. Besitzer
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nutzen die Chance, groRRes Geld zu machen. Im Ergebnis werden die stadtkernnahen
Gebiete immer dichter bebaut und die Areale der grofieren Wirtschaften mit ihren
Biergdrten und altem Baumbestand, die oft auch lokale Kulturzentren waren, in

Luxussiedlungen umgewandelt.

Im Kern der attraktiven Touristen-Stadt findet man in der Saison in den etablierten
Wirtschaften kaum mehr Platz, aber an den R&ndern verschwinden die populdren
Restaurants. Berlin erlebt gerade diese Entwicklung, in Munchen ist sie bereits
fortgeschritten. Der Miinchner Ausfliigler weil genau, wo er hinzugehen hat, welche
Kleinstadt oder welches Dorf attraktiv ist und welches nicht. Niemand geht in die
Schlafstaddte oder Schlafdorfer der Pendler, und man weiR, dass es dort keine guten
bodenstandigen Wirtschaften gibt. Wo der Profit regiert, gibt es keine echte Kultur.

Auch das Umland der attraktiven GroRstadt kann eine Ode sein. Aber dort regt sich
zumindest oft Widerstand, den eigentimlichen Charakter zu bewahren. Die Kultur
Offnet sich, wenn Menschen sich mit ihrem Ort identifizieren und sich daflr
engagieren, ihren Ort nicht dem Durchgangsverkehr und der immer gleichen Kultur
der Ketten der Geschafte und Restaurants zu iberlassen. Sie mochten in einem Ort mit
eigenem Charakter leben. Diese Bereitschaft zur Ubernahme von Verantwortung sollte
anerkannt und gefordert werden und nicht durch immer mehr Gromérkte und Outlet-

Center am Stadtrand behindert werden.

2.2  Umfang des burgerschaftliches Engagements

Die Moglichkeiten des birgerschaftlichen Engagements lassen sich wie die der
offentlichen Beteiligung zu einer allgemeinen Quote reduzieren. Wie grol} ist der
Anteil der Menschen, die burgerschaftliche Verantwortung tibernehmen? 1999 traf das
deutschlandweit auf 34% der Bevolkerung zu, 2009 auf 36% (Grafik 19). Am
geringsten war dieser Anteil in den beiden kernstadtischen Kategorien, sowohl in den

zentralen Ballungsrdumen (30%) als auch in den verstadterten Raumen (31%).
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Spitzenwerte werden dagegen sowohl in den verdichteten als auch in den landlichen

Raumen der verstadterten Regionen erreicht (40%, 39%).

Grafik 19

Burgerschaftliches Engagement nach Siedlungsmilieu im Trend
Bevolkerung im Alter ab 14 Jahren (Angaben in Prozent)
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Diese hohen Werte sind auch das Ergebnis einer dynamischen Entwicklung zwischen
1999 und 2009, die sich auch in den hoher verdichteten Zonen der peripheren Raume
findet. Am stérksten stieg das Engagement in den landlichen Lagen der Ballungen, die
im Vergleich zu anderen Lagen allerdings eher selten sind. Stabil war das Niveau des
Engagements in den hoch verdichteten und verdichteten Lagen der Ballungsrdume.

Die anfangs noch hoheren Werte liegen damit inzwischen und nahe am Durchschnitt.

In den letzteren Milieus sehen wir ausschliel3lich eine andere Entwicklung und zwar
das Wachstum der Gruppe der ,,Beteiligten, also jener offentlich aktiven Menschen,
die wir von den Engagierten unterscheiden, weil sie in den Vereinen, Organisationen
und Institutionen keine Aufgaben oder Amter Gbernommen haben. Das Muster eines
eher stabilen Engagements bei gleichzeitig starker Zunahme der (nur) ,,Beteiligten®
erkennen wir in den kernstadtischen Regionen noch pragnanter, am deutlichsten in den

Kernen der zentralen Ballungsraume.

Ein gerade in den Grol3stadten eher kleiner Stamm Ehrenamtlicher bzw. Freiwilliger
tragt Angebote fir immer mehr Beteiligte. Dagegen ist es in landlichen Raumen eher
umgekehrt. Hier war das Wachstum der Gruppe der Ehrenamtlichen bzw. Freiwilligen
in den meisten Milieus stéarker als das der Beteiligten. Man hat den Eindruck, dass sich
in den GrofBstdadten eine Kultur der ,,Serviceleistungen von Engagierten fiir Beteiligte

ausbreitet, auf dem Lande eher eine Kultur des Anpackens und Selbermachens.

Ohnehin ist es die Besonderheit der Grol3stadte, dass hier im Umfeld von freiwilligen
bzw. ehrenamtlichen Engagierten viele hauptamtlich Beschéftigte tatig sind (Grafik
20). Wieder ist das in der groRten Kategorie, den Kernstddten der sehr zentralen
Ballungsrdume, am deutlichsten zu erkennen. Mit 55% der Engagierten, die hier
Hauptamtliche in ihrem Umfeld wahrnehmen, liegt der Wert weit Gber der kleinsten
Kategorie, den peripheren landlichen Raumen geringer Dichte (38%), wobei hier
allerdings hier von einem sehr niedrigen Niveau aus die starkste Steigerung zu

beobachten ist.

77



LS

TNS Infratest
Sozialforschung

Grafik 20

Hauptamtliche Beschaftigte im Umfeld von Engagierten
Bevdlkerung im Alter ab 14 Jahren (Angaben in Prozent)
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Grafik 21
Blrgerschaftliches Engagement nach Siedlungsmilieu (alte und neue Lander)
Bevdlkerung im Alter ab 14 Jahren (Angaben in Prozent)
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Wie bereits im Rahmen dieser Studie bekannt, sind die Daten einiger Milieus stark
durch die Verhaltnisse der alten und neuen Lander bestimmt. In den hoch bis normal
verdichteten Ballungsrdumen setzt der Westen Schwerpunkte, in landlichen Raumen
der Osten. Gerade in landlichen Raumen klaffen zwischen West und Ost die Werte des
birgerschaftlichen Engagements zuweilen krass auseinander, ganz besonders in den
landlichen Gebieten der Ballungen und der verstadterten Zonen (Grafik 21). Dadurch

ist der Durchschnitt zuweilen nicht sehr aussagekraftig.

Die unterentwickelte Kultur der organisierten Offentlichkeit der landlichen Raume der
neuen Léander wird noch einmal eindringlich bestétigt. Sie zeigt sich bereits beim
Umfang der 6ffentlichen Aktivitat insgesamt, nunmehr jedoch auch an dem deutlich
geringeren burgerschaftlichen Engagement. Auffallig ist aulerdem, dass es nur ein
Milieu gibt, in dem sich die Verhéltnisse in Ost und West beim Engagement ahneln.

Das sind die Kerne der groRen Ballungen.

Darin machen sich die Verhaltnisse in der Hauptstadt Berlin besonders bemerkbar, die
fast das Dreifache an Bevolkerung aufbringt als die séchsischen Siedlungskerne der
grofRen Ballungen von Leipzig und Dresden zusammen. In Sachsen-Anhalt hat sich
das Engagement in den beiden Kernen der verstadterten Regionen Magdeburg und
Halle besonders negativ entwickelt. Das erklart auch das Zuruckbleiben in der
Kategorie der grofieren Stadtkerne der verstadterten Regionen des Ostens.

Auffallig ist, dass die Kerne der verstadterten Regionen des Ostens inzwischen ein
besonders asymmetrisches Verhéltnis zwischen burgerschaftlich Engagierten und
Beteiligten haben (70 zu 100). Sie Ubertreffen inzwischen sogar die Verhaltnisse in
den grof3en Ballungskernen in West und Ost (ca. 80 zu 100). Das deutet auf eine
Ausbreitung der Servicementalitat hin, vielleicht ausgeldst von einer GbermaRigen
Kommerzialisierung der lokalen Verhaltnisse. Regional schlagt dabei besonders die

Lage und Entwicklung in Sachsen-Anhalt durch.
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2.3 Besonderheiten landlicher Raume

In keinem der Siedlungsmilieus ist die 6ffentliche Aktivitat der Menschen so stetig
angestiegen wie in den l&ndlichen R&umen. Und nirgends beruhte das so sehr auf der
Bereitschaft der Menschen, Verantwortung im Rahmen bestimmter Tatigkeiten oder
Amter zu ilbernehmen. Von einer Zunahme der Servicementalitit der Beteiligten kann
im Unterschied zu den GroRstadten keine Rede sein, trotz der Entwicklungen im
Rahmen des Sports. Zwar verlief der ,,Takt“ dieser eindrucksvollen Entwicklung nach

Geschlecht und Alter unterschiedlich, aber insgesamt ging es in die gleiche Richtung.

Angesichts dessen, was im Rahmen der Studie bereits Uber die Verhaltnisse von
Mannern und Frauen gezeigt wurde, zum Beispiel anhand der Mitgliedschaften in
gemeinnutzigen Organisationen, verwundert es nicht, in den landlichen Rdumen einen
so starken Unterschied auch beim ehrenamtlichen bzw. freiwilligen Engagement zu
finden (Grafik 22). Auffallig ist, dass Offentliche Aktivitat von Mannern mehr als von
Frauen auch Engagement bedeutet. Die Gruppe der Engagierten tberwiegt die der
Beteiligten deutlich, wéhrend beide bei den Frauen gleich groR sind.

Insgesamt lagen in landlichen Raumen allerdings die Fortschritte beim Engagement
starker bei den Frauen als den Mannern, was in den anderen Milieus weniger Fall ist.
Bei den Mannern nahm das Engagement zwar ebenso zu, aber starker entwickelte sich
hier die Gruppe der nur Beteiligten. Wie schon bei der Mitgliedschaft in
gemeinnitzigen Organisationen, féllt auch beim freiwilligen Engagement auf, dass
sich Ménner und Frauen in den Grol3stadten zivilgesellschaftlich ahnlicher verhalten
als auf dem Lande. Die Engagementquoten liegen eng beieinander (32% zu 29%),
allerdings, wie auch bei den Mitgliedschaften, auf deutlich niedrigerem Niveau als in

den landlichen Gebieten.

Erfreulich ist die Steigerung des Engagements bei den jungen Menschen im Alter von
bis zu 30 Jahren. Mit 38% liegen sie inzwischen deutlich Gber dem bundesweiten
Durchschnitt ihrer Altersgenossen (34%). Noch auffalliger ist jedoch die Zunahme des

Engagements bei den jingeren Familienjahrgdngen (31- bis 45-Jahrige). In beiden

81



TNS Infratest
Sozialforschung

LS

jingeren Altersgruppen ist es bemerkenswert, dass die Zunahme der Offentliche
Aktivitat ausschlieBlich auf der Ubernahme von birgerschaftlicher Verantwortun
beruhte. Bei der Gruppe der Beteiligten hat sich faktisch nichts getan.

n

g

Grafik 22

Freiwilliges Engagement im landlichen Raum* nach Geschlecht und
Altersgruppen im Trend

Bevolkerung im Alter ab 14 Jahren (Angaben in Prozent)
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Im Unterschied dazu gilt: Je &lter die Menschen auf dem Lande, desto mehr beruhte
ihre zunehmende 6ffentliche Aktivitat auch auf erhdhten Anteilen von Beteiligten und
nicht nur auf der Steigerung des birgerschaftlichen Engagements. Dieser VVorgang ist
bei der Gruppe der Uber 65-Jahrigen besonders auffallig. 1999 waren erst 51% im
Rahmen der Organisationen und Institutionen der Zivilgesellschaft ¢ffentlich aktiv,

2009 waren es schon 63%.

Das ist die grofite Steigerung unter den Altersgruppen, die jedoch auch vom niedrig-
sten Niveau ausging. Sie beruhte zunéchst auf einer Zunahme der Beteiligten, und erst
zwischen 2004 und 2009 auch auf einer Ausdehnung des Engagements. Aber auch in
diesem Zeitraum wuchs die Gruppe der Beteiligten. Somit gab es auf dem Lande
geradezu einen Schub der 6ffentlichen Integration der dlteren Menschen, wenn auch
auf niedrigerem Niveau wie bei den anderen Altersgruppen. Der Grad der 6ffentlichen
Beteiligung der Alteren entsprach 2009 in etwa dem Niveau der 46- bis 65-Jahrigen
des Jahres 1999, allerdings mit deutlichen Unterschieden des Gewichts der Gruppen

der Engagierten und Beteiligten.

Dennoch gilt es festzuhalten, dass die 6ffentliche Beteiligung bei &lteren Menschen,
auch wenn sie unverbindlich bleibt, hoher zu bewerten ist als bei den jingeren
Altersgruppen. Altere Menschen sind nicht mehr in dem MaRe wie die Jiingeren in
private Netzwerke integriert. ErschlieBen sie sich jedoch die Mdoglichkeiten der
offentlichen Netzwerke, reduziert sich das Problem, dass Altere tendenziell sozial
isolierter sind. Es 0Offnen sich ihnen neue Madglichkeit der Gesellschaft und des
Austauschs. Sie werden aktiver, gehen mehr auBer Haus, lernen neue Kreise und

Lebensbereiche kennen.

Wie gesehen, beteiligen sich &ltere Menschen nicht nur vermehrt ¢ffentlich, sondern
ubernehmen inzwischen auch mehr birgerschaftliche Verantwortung. Eine genaue
Analyse zeigt flr die landlichen Raume einen enormen Schub beim Engagement bei
Menschen im Alter von ca. 60 bis 75 Jahren. Bis zum Alter von ca. 70 Jahren wird
damit inzwischen sogar der Durchschnitt Gbertroffen (61 bis 65 Jahre 1999: 31%,
2009: 42%; 66 bis 70 Jahre 1999: 31%, 2009: 39%). Stark voran ging es auch bei den
71- bis 75-Jahrigen (1999: 22%, 2009: 32%), wenn auch auf niedrigerem Niveau. In
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den 70er-Lebensjahren beginnen sich (trotz des heutigen besseren Standes der Fitness)
gesundheitliche Probleme bemerkbar zu machen, die einem intensiveren Einbezug in

blrgerschaftliche Verantwortung im Wege stehen kdnnen.

Dennoch hat sich diese Barriere reduziert, wie die Daten fir die 71- bis 75-Jahrigen
zeigen. Menschen im Alter von Uber 75 Jahren sind zumindest als Beteiligte immer
starker in die landliche Zivilgesellschaft einbezogen. Zwar gab es bei ihnen mit 13%
etwas weniger Engagierte als 1999 (15%), aber inzwischen den enormen Anteil von
39% Beteiligten (1999 erst 23%). Auch hier haben sich also Barrieren verringert. Bis
ins hohere Alter gab es somit einen Schub der 6ffentlichen Integration der alteren

Menschen.

Bei Mannern fand die Zunahme des Engagements in einer groReren Bandbreite der
Themen statt als bei Frauen (Tabelle 4). Interessanterweise beruhte das jedoch nicht
nur auf den klassischen Méanner-Themen, sondern auch auf weiblich geprégten
Bereichen. Im weitesten Sinne haben soziale Themen bei Mannern an Bedeutung
gewonnen (also neben dem Sozialen im engeren Sinne auch die Kinder- und
Jugendarbeit). Aber auch bei den religiosen Themen und Einrichtungen waren sie
engagierter. Frauen haben dagegen mehr ihr weibliches Themenprofil ausgebaut. Mit
der Kultur und der Okologie gewannen bei ihnen aber auch eher von Méannern
gepréagte Themen.

Erstaunlich und ermutigend ist der thematische Wandel des Engagements der jungen
Menschen. Er beruht deutlich auf Themen, die bisher nicht fur die Jugend typisch
waren: lokales Burgerengagement, Soziales und Politik. Die landliche Jugend hat
damit ihr Profil direkter auf das Gemeinwesen hin ausgerichtet. Die jlngeren
Familienjahrgange, die 31- bis 45-Jahrigen, haben dagegen ihr typisches Profil weiter
gescharft, Kinder- und Jugendarbeit gewann bei ihnen weiter an Bedeutung. Zum
anderen engagieren sie sich immer mehr bei den Freiwilligen Feuerwehren und den
Rettungsdiensten. Sie gleichen hier den Mangel an jungen Leuten aus, ausgeldst durch

den demografischen Wandel.
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Tabelle 4: Veranderungen der Themen des Engagements in landlichen R&umen nach
Geschlecht und Alter

Manner Frauen

Lokales Burgerengagement ++ Kultur, Kunst, Musik +(+)
Jugend und Bildung ++ Natur-, Umwelt, Tierschutz +(+)
Soziales und Gesundheit ++ Soziales und Gesundheit +
Kindergarten und Schule ++ Jugend und Bildung +
Natur-, Umwelt, Tierschutz +(+) Kirche und Religion +
Kirche und Religion +(+) Berufliche Interessen --
FFW, Rettungsdienste +

Politik +

Kultur, Kunst, Musik -

Berufliche Interessen -

18- bis 30-Jahrige 31- bis 45-Jahrige

Lokales Burgerengagement ++(+) Jugend und Bildung +(+)
Soziales und Gesundheit ++ FFW, Rettungsdienste +(+)
Politik ++ Kindergarten und Schule +
Kirche und Religion +(+) Natur-, Umwelt, Tierschutz +
Jugend und Bildung +(+) Kirche und Religion +
Freizeit und Geselligkeit - Berufliche Interessen -
Berufliche Interessen -

46- bis 65-Jahrige Uber 65-Jahrige

Kindergarten und Schule ++ Soziales und Gesundheit +++
Lokales Burgerengagement ++ Politik +++
FFW, Rettungsdienste ++ Lokales Burgerengagement ++(+)
Freizeit und Geselligkeit +(+) Kirche und Religion ++
Natur-, Umwelt-, Tierschutz +(+) Natur-, Umwelt, Tierschutz ++
Jugend und Bildung + Kindergarten und Schule ++
Kirche und Religion + Jugend und Bildung ++
Berufliche Interessen -(-) Sport und Bewegung +

Quelle: Freiwilligensurveys, schematisierte Veranderungen
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2.4  Demografischer Wandel

Aber auch die 46- bis 65-J&hrigen glichen den Mangel an jungen Leuten bei den
Freiwilligen Feuerwehren und Rettungsdiensten aus. lhre bessere Fitness unterstiitzt
sie dabei. Sie sind die einzige Altersgruppe, in der das Engagement zu Zwecken der
Gestaltung der Freizeit und der Geselligkeit zugenommen hat. Sie stehen damit am
ehesten fir jenes landliche Muster der Verknlpfung von Freiwilliger Feuerwehr und
lokaler Gemeinschatft.

Mit dem demografischen Wandel hat auch das deutlich starkere Engagement der
alteren Familienjahrgange, der 46- bis 65-Jéhrigen in den Kindergarten und Schulen
zu tun. In diesem Falle macht sich die Verschiebung der Elternschaft in immer
fortgeschrittene Jahrgdnge bemerkbar. Eher eine Profilscharfung ist das deutlich
gestiegene Engagement der reifen Jahrgange beim lokalen Birgerengagement und
beim Umwelt- und Tierschutz. Weiterhin sind sie auch politisch besonders aktiv. In
diesem Bereich wurden sie allerdings inzwischen knapp von der &ltesten Gruppe
uberholt, die ihre Aktivitaten hier stark ausgedehnt hat.

Der allgemeine Aufschwung der biirgerschaftlichen Tatigkeit der Alteren spiegelt sich
in den vielen Pluszeichen der Tabelle 4. Man erkennt sowohl eine Scharfung des
Profils, als auch die ,,Eroberung® neuer Gebiete wie der Politik und des lokalen
Biirgerengagements sowie der Okologie. Mit deutlich mehr sozialem und religiésem
Engagement besetzen die Alteren Gebiete, zu denen sie zwar eine besondere
thematische Affinitat haben, in denen sie aber bisher beim Engagement noch nicht

Uberproportional vertreten waren.

Besonders beim Thema Gesundheit sind sie viel aktiver geworden, nicht weil sie
weniger fit geworden sind, sondern eher aus dem Gegenteil heraus. Sie haben mehr
Kraft, sich fiir ein Thema zu engagieren, das sie ohnehin besonders interessiert, schon
deswegen, weil sie im Leben langer fit bleiben wollen. Das sieht man auch am

vermehrten sportlichen Engagement. Von einem sehr niedrigen Niveau ausgehend,
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sind inzwischen deutlich mehr Altere in fiir sie bisher untypischen Bereichen wie der
Kinder- und Jugendarbeit sowie der Bildungsarbeit aktiv und engagiert.

Mehrere Faktoren wirken bei den Alteren zusammen, wenn es um die Veranderung
der Themen des Engagements geht. Zum einen ist ihr Interesse an der Politik und am
Gemeinwesen deutlich gestiegen, zum anderen sind sie sozial aktiver, fitter und
sportlicher geworden. Dabei ging es allerdings weniger um den Wandel der Mentalitét
bei den einzelnen Personen, sondern mehr um ein ,,Nachwachsen* vormals jlingerer

Jahrgange mit einem deutlich aktiveren Profil.

Veréanderungen in den Altersgruppen sind auch Teil des demografischen Wandels und
zeigen, wie dieser sich gerade in den landlichen R&umen mit einem allgemeinen
Kulturwandel verbindet. Es gibt immer weniger jingere Menschen und immer mehr
Altere, aber das Profil der Alteren wird ,jiinger, indem sie gesundheitlich fitter
werden und in Bereiche streben, die bisher bevorzugt die mittleren, teils sogar die
jungen Jahrgénge besetzten. Sie tragen damit auch den allgemeinen Kulturwandel zu
mehr 6ffentlicher Aktivitat und freiwilligem Engagement mit.

Der demografische Wandel zeigt sich auch in der Anderung der Lebensweise. Wies
der Freiwilligensurvey 1999 fir die landlichen Raume erst 41% an Haushalten aus, in
denen nur eine oder zwei Personen lebten, so waren es 10 Jahre spéter schon 52%,
also die absolute Mehrheit (Grafik 23). Auf der anderen Seite ging der Anteil
derjenigen Haushalte deutlich zuriick, in denen vier und mehr Personen leben (1999:
39%, 2009 28%). Das sind die eigentlichen Familienhaushalte, in denen die meisten

Kinder und Jugendlichen aufwachsen.

In keinem anderen Siedlungsmilieu wie dem l&ndlichen war die Schrumpfung des
Anteils der grofReren Haushalte so stark und ging von einem so hohen Niveau aus. Da
birgerschaftliches Engagement 1999 umso hoher war, desto grélRer die Haushalte
waren, hatte es in landlichen R&umen eigentlich zuriickgehen mussen und nicht etwa
steigen konnen. Dass es jedoch anders kam, ist zum einen den noch hoheren
biurgerschaftlichen Aktivitaten der groRen Haushalte geschuldet, zum anderen einer

Belebung in den Haushalten mit 2 und 3 Personen (Grafik 24).
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Grafik 23

Personen in Haushaltsgréfen im landlichen Raum* (1999 und 2009)
Bevdlkerung im Alter ab 14 Jahren (Angaben in Prozent)

* BBSR4: Kategorien 3 + 4
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In den groReren Haushalten wurden 2009 geradezu rekordverdachtige Niveaus des
biurgerschaftlichen Engagements erreicht (bei 4 Personen: 45%, 47% bei 5 und mehr
Personen). Ware die Struktur der Haushalte gleich geblieben, héatte es also eine noch
starkere Erhohung des freiwilligen Engagements in landlichen Rdumen gegeben. Da
jedoch die beim Engagement weniger aktiven Haushaltstypen deutlich zunahmen,
wurde das Wachstum des Engagements in den landlichen Raumen begrenzt. Es fiel
allerdings dennoch betréchtlich aus, da es hier nicht nur bei den grolRen Haushalten
Bewegungen, sondern auch bei den Haushalten mit zwei und drei Personen ein

deutliches Wachstum gab.

Nur bei den allein Lebenden hat sich faktisch nichts getan. Das Problem liegt noch
tiefer, da hier nicht wenigstens die unverbindliche Beteiligung in der Zivilgesellschaft
erkennbar anstieg. In der Forschung ist bekannt, dass es in der Gruppe der &lteren
Menschen einen hohen Anteil an Alleinlebenden gibt, der weiter wachst (1999: 29%,
2009: 36%). Ermutigend ist jedoch, dass bei der wachsenden Gruppe der &lteren
Alleinlebenden zumindest die unverbindliche 6ffentliche Beteiligung stieg, die hier
wegen der groReren Gefahr der sozialen Isolation von hoher Wertigkeit ist. Eine noch
hohere Dynamik gab es in der alteren Gruppe bei der weiterhin typischsten Form der
Haushalte, den 2-Personen-Haushalten (Anteil 1999: 53%, 2009: 56%). Von hier
stammt das Wachstum des Engagements in der &ltesten Gruppe.

Die Stagnation der Entwicklung der 6ffentlichen Integration und des Engagements der
allein Lebenden erklart sich somit vor allem aus den mittleren Jahrgéngen. Zeigten
hier die groReren Haushalte eine starke Dynamik, so die kleinen nur eine geringe. Die
Entwicklung polarisierte zwischen den Lebensformen. In der jungsten Gruppe der 14-
bis 30-Jahrigen waren es vor allem die Haushalte mit drei Personen, die eine hohe
Dynamik aufwiesen. Hierin scheint sich vor allem die Lage in jungen Familien mit

einem (ersten) Kind auszudriicken.
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Grafik 24
Freiwilliges Engagement im landlichen Raum* nach HaushaltsgrofRe im Trend
Bevdlkerung im Alter ab 14 Jahren (Angaben in Prozent)
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Einschrankend muss man allerdings sagen, dass das Meiste hier Gesagte weit mehr auf
die landlichen Rdume der alten als der neuen L&nder zutrifft. Im Osten sieht man sogar
eine deutliche Dynamik bei den allein Lebenden. Die Stagnation trifft also nur auf den
Westen zu. Bei den Haushalten mit zwei und drei Personen bewegte sich in beiden
Teilen Einiges, allerdings und (vor allem bei den 2-Personen-Haushalten) im Westen
auf deutlich hoherem Niveau. Fast Welten liegen jedoch zwischen den groReren

Haushalten in den alten und neuen L&ndern.

Fur die enorme Dynamik des Engagements in den Haushalten mit vier und mehr
Personen gibt es in den neuen Landern nicht anndhernd ein Gegenstick. Das
Verhalten in den grofReren Haushalten der neuen L&nder scheint auch mit deren
schneller Marginalisierung zusammenzuhangen. Stellten sie 2009 in den landlichen
Raumen des Westens immerhin noch 30% der Bevoélkerung (1999: 40%) so im Osten
nur noch 21% (1999: 37%). In keinem Milieu zeigte sich der demografische Wandel

so deutlich.

25 Erwerbsstatus

Der demografische Wandel macht sich nicht nur im Anteil der jungen und alten
Menschen und an der Verschiebung der GréRe der Haushalte bemerkbar, sondern auch
von der Seite des Erwerbsstatus her. Vor allem kommt er im Anteil der Rentner und
Pensiondre zum Ausdruck. Der Anteil dieser Gruppe an der Bevolkerung hat in den
landlichen Raumen zwischen 1999 und 2009 von 23% auf 27% zugenommen. Hatte
man in dieser Zeit nicht begonnen, die Frihverrentung zuriickzufahren, ware er wohl

noch mehr gestiegen.

Der Anteil der Erwerbstétigen an der Bevolkerung blieb zwar gleich, dennoch ist die
Gruppe in der Periode um vier Jahre gealtert. Das entsprach in etwa dem Tempo, mit
dem die Bevodlkerung alterte. Da die Lebenserwartung steigt und zu wenige Kinder
geboren werden, schreitet die Alterung der einheimischen Bevolkerung zligig voran.

Das geringere Alter der Zuwanderer und deren hohere Geburtenrate kdnnen diesen
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Prozess nur dampfen. Wie wirkt sich diese Entwicklung auf die 6ffentliche Aktivitat

und Engagement der Erwerbsgruppen aus (Grafik 25)?

Grafik 25

Freiwilliges Engagement nach Erwerbsstatus im landlichen Raum* im Trend
Bevolkerung im Alter ab 14 Jahren (Angaben in Prozent)
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Dass Erwerbstatige und Rentner bzw. Pensionére ihr Engagement erhéht haben, war
die Gewahr dafur, dass das Engagement in landlichen Rdumen auch insgesamt steigen
konnte. Denn beide Gruppen machen zusammen knapp zwei Drittel der Bevolkerung
aus. Wie schon die Ergebnisse nach Altersgruppen zeigten, waren die Verschiebung
zu den Ruhestandlern und die allgemeine Alterung offensichtlich nicht relevant fur die

Entwicklung der wesentlichen Quoten der Zivilgesellschatft.

Da sich auch bei den jungen Menschen in den verschiedenen Phasen der Ausbildung
(Schaler, Auszubildende, Studenten) und bei den Hausfrauen 6ffentliche Beteiligung
und freiwilliges Engagement erhéhten, gab es in den landlichen Rdumen eine rundum
positives Entwicklungsmuster, dass von den geringen Quoten der kleinen Gruppe der
Avrbeitslosen nicht getriibt werden konnte. Das gilt auch fiir die neuen L&nder, wo die
Gruppe deutlich groRer ist (Alte Lander: 4%, Neue Lander 9%).

Dort sind allerdings die Erwerbstdtigen weit weniger eine Gewahr flr eine hohe
offentliche Beteiligung, vor allem aber flr ein hohes Engagement (Grafik 26). Dem
enorm hohen Wert von 46% des Westens stehen nur 33% im Osten gegeniiber. Die
Verhaltnisse in dieser Gruppe, die jeweils fast die Halfte der Bevdlkerung ausmacht,
erklaren bereits zu einem erheblichen Teil das Zurtickbleiben von Engagement und

Beteiligung in landlichen Rdumen der neuen Lander insgesamt.

Die Erwerbstatigen in landlichen Rdumen des Ostens verhalten sich wie bundesweit
die Erwerbstétigen in den Grof3stadten, die mit 34% weit weniger engagiert sind als
bundesweit auf dem Lande (42%). Weit dhnlicher liegen in den landlichen Raumen
des Westens und Ostens (inzwischen) die Verhéltnisse bei den jungen Menschen in
Ausbildung. Hintergrund ist ein starker Trend in den neuen L&ndern zu mehr
offentlicher Beteiligung und mehr Engagement (1999: 31%, 2009 37%).

Nicht so stark wie die Erwerbstatigen, aber doch stark unterscheiden sich Rentner
bzw. Pensionére in den alten und neuen Landern. Aber immerhin gab es hier in den
landlichen Rdumen des Ostens einen starken Trend zur 6ffentlichen Integration in die
Zivilgesellschaft. Sowohl die Gruppe der Beteiligten nahm deutlich zu (von 25% auf

31%) als auch die der Engagierten (von 21% auf 26%). Aber damit liegen Letztere
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wegen des geringen Ausgangsniveaus jedoch immer noch weit unter den alten

Landern, wo sich das Engagement deutlich vergroRerte (von 29% auf 35%).

Grafik 26

Freiwilliges Engagement nach Erwerbsstatus im landlichen Raum* in den
neuen und alten Landern (2009)
Bevdlkerung im Alter ab 14 Jahren (Angaben in Prozent)
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Unter den kleineren Gruppen sind die Hausfrauen im Westen und hier besonders in
landlichen Raumen ein starker Trager der offentlichen Aktivitat und des Engagements.
In den neuen Ldndern kdnnen sie es schon deswegen nicht sein, weil sie in der
Sozialstruktur auch landlicher Raume eher eine Randnotiz sind. Die Gruppe ist so
klein und dadurch so besonders selektiert, dass sie nur auf eine sehr geringe
Beteiligung kommt. In den l&ndlichen Raumen der alten Lander hat ihr Anteil zwar
deutlich abgenommen, betragt aber mit 8,8% der Bevdélkerung mehr als das Vierfache

als in den neuen Landern (2,1%).

Man kann Vermutungen anstellen, warum der Unterschied des Engagements von
Erwerbstatigen in l&ndlichen Rdumen zwischen den alten und neuen Landern so grof3
ist. Naheliegend ist es, an den hohen Anteil von Fernpendlern in landlichen Rdumen
des Ostens zu denken und die dadurch sehr verknappte Zeit fir das gegeniber der
unverbindlichen Beteiligung recht zeitaufwendige Engagement. Das mussten aber

weitere Studien tberpriifen.

Aufféllig ist jedenfalls, dass in den verdichteten Bereichen der landlichen Rdume die
Unterschiede zwischen Erwerbstatigen in West und Ost viel geringer sind und beide
Gruppen ein hohes birgerschaftliches Engagement ausiiben. Allerdings leben in den
neuen Landern viele weniger Menschen in solchen Gebieten als im Westen, wo dieses
Milieu besonders typisch ist. Die Unterschiede der Siedlungsstruktur machen sich
auch darin wieder bemerkbar. In den Grof3stadten verhalten sich Erwerbstétige in West
und Ost sehr &hnlich, nur dass sie sich beiderseits eher wenig engagieren und

beiderseits die Gruppe der unverbindlich Beteiligten typischer ist.

Ein bestimmtes Altersmuster ist im Vergleich der Erwerbstéatigen in den landlichen
Raumen der neuen und alten Lénder zunachst nicht zu erkennen. Sowohl jiingere als
auch altere Erwerbstatige sind im Osten deutlich weniger engagiert als im Westen.
Einen gewissen Hinweis gibt das Geschlecht. Der Unterschied zwischen ménnlichen
Erwerbstatigen ist deutlich groRer als zwischen weiblichen. AuRerst signifikant ist die
Abweichung zwischen mannlichen jingeren Erwerbstatigen (bis 45 Jahre) in West
und Ost.
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Enorme 52% sind in landlichen Raumen der alten Lander, aber nur 33% in léandlichen
Raumen der neuen L&nder engagiert. Das kann tatséchlich etwas mit den zeitlichen

Belastungen durch das hohere Fernpendeln jungerer Ostdeutscher zu tun haben.

2.6 Motive des Engagements

Sich regelmé&Rig der Motive zu vergewissern, warum sich Menschen burgerschaftlich
engagieren, wie es der Freiwilligensurvey tut, ist aus verschiedenen Grinden wichtig.
Zum einen stellt sich stets die Frage, ob man empirisch auch das erfasst, was man will.
Geht es vorrangig um die freiwillige Mitgestaltung der gesellschaftlichen und
okologischen Verhaltnisse oder stehen andere Motive im Vordergrund? Oder gibt es
zumindest Uber die Zeit eine Verschiebung hin zu Motiven, die nicht primér etwas mit

dem birgerschaftlichen Engagement zu tun haben (sollten)?

Zum anderen geht es auch um Realismus, also um die Erkenntnis, dass Engagement
nicht aus purem Altruismus oder gar aus Askese erwéchst, sondern dass die Menschen
eine Reihe anderer Winsche an das Engagement herantragen. Der innere Antrieb zum
Engagement, die Freiwilligkeit, hat zunachst etwas mit dem Interesse am Thema zu
tun und mit moglichen Befriedigungen, die die Tatigkeit gewahrt. Nicht um das

vollige Aufgehen der Person in der Tatigkeit geht es, schon gar nicht um Aufopferung.

Menschen haben im Leben noch viele andere Interessen privater, beruflicher und
sonstiger Art. Das Engagement transzendiert diese, hebt sie aber keineswegs auf.
Sicher ist es wichtig, die echte emotionale Quelle des Engagements rein zu erhalten,
sie also nicht etwa mit dem Bedurfnis nach Macht oder Erwerb zu vermischen. Aber
ebenso realistisch ist es, die Verbindungen des Engagements mit der Vielfalt des

Lebens und der Bediirfnisse der Menschen zu sehen.

Es ergibt sich eine Sollreihe, in der die legitimen Fremdmotive des Engagements, wie
etwa das Streben nach Erweiterung der Kenntnisse und Féhigkeiten, hoher rangieren
als die weniger legitimen, wie etwa das Streben nach Macht oder 6konomischen

Vorteilen. Aber es ware illusionar, Letzteres vollig aus der Zivilgesellschaft verbannen
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zu wollen. Es darf sich jedoch nicht in den Vordergrund dréangen. Dabei kann es
jedoch in bestimmten Lebensphasen besondere Situationen geben, etwa wenn der
junge Mensch sich auf den Arbeitsmarkt vorbereitet oder der Arbeitslose dahin zurlick
strebt.

Neben den reguléaren MalRnahmen der Ausbildung und Arbeitssuche kann auch die
Zivilgesellschaft Hilfestellungen geben, um den richtigen Platz am Arbeitsmarkt (und
im Leben) zu finden, sich dafiir zu qualifizieren oder seine sozialen und emotionalen
Kompetenzen zu erhalten und zu stérken. Das Engagement kann sogar gelegentlich
auch ein Ersatz fir andersartig (mittelfristig oder dauerhaft) nicht zu erlangende
Erfolgserlebnisse sein. Das alles steckt die Mal3stabe und die Bandbreite ab, um sich
empirisch mit den Motiven zu beschaftigen, aus denen heraus sich Menschen

engagieren.

Vorab muss gesagt werden, dass das Normalkonzept der Motive des Engagements,
aber auch dessen Begleitmotive, in den meisten Facetten unabh&ngig von den
Besonderheiten der Siedlungsweise sind. Die Indikatoren des Freiwilligensurveys
zeigen relativ geringe Abweichungen. Es kann also nur darum gehen, empirisch zu
belegen, dass die grundsatzlichen Motive des Engagements in Stadt und Land recht

ahnlich sind und dabei die wenigen auffélligen Unterschiede zu zeigen.

Zum Normalkonzept des burgerschaftlichen Engagements gehort der Anspruch, sich
fir die Gestaltung der Gesellschaft wenigstens im Rahmen des eigenen sozialen
Umfelds (,,im Kleinen®) einsetzen zu wollen (Grafik 27). Nur ganz wenige Menschen
haben keine Beziehung zu diesem grundsétzlichen Motiv, sich zu engagieren, sehr
viele vertreten es voll und ganz. Allerdings ist unubersehbar, dass dieser
birgerschaftliche Kern des Engagements 2009 nicht mehr so euphorisch vorgetragen

wurde wie 2004.

Die Starke dieses Motivs scheint in kiirzerer Zeit anfalliger fir Schwankungen zu sein
als andere Motive. Den grofiten Riickgang erkennt man (vom hdchsten Niveau her) in

den zentralen Ballungsrdumen, insbesondere in den Kernen und verdichteten Lagen. In
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den unteren Kategorien der regionalen Verdichtung sind die Schwankungen weniger

auffallig und das Motiv ist oft eher tberdurchschnittlich vorhanden.

Grafik 27

Motiv, sich zu engagieren: ,Ich will durch mein Engagement die Gesellschaft

zumindest im Kleinen mitgestalten.”
Bevdlkerung im Alter ab 14 Jahren (Angaben in Prozent)

Gesamt

Lage)

Raume
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Léandliche
Raume
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Kernstadte:
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hoch verdichtet:

verdichtet:
verdichtet:

landlich:
landlich:

Verstadterte
Kernstadte:

Kernstadte:
eher peripher)

verdichtet:
verdichtet:

landlich:
landlich:

héhere Dichte:
héhere Dichte:

geringere Dichte:
geringere Dichte:

TNS Infratest
TNS

B vollund ganz M teils-teils @ gar nicht

2004
2009

2004
2009

2004
2009

2004
2009

2004
2009

2004
2009

2004
2009

2004
2009

2004
2009

2004
2009

Sozialforschung

Quelle: Freiwilligensurveys
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Weitere Hinweise auf die Hintergrinde solcher Schwankungen erhdlt man daraus,
dass dhnliche Entwicklungen wie in den Ballungsraumen auch bei Menschen mit
hoherer Bildung zu erkennen sind, aulerdem (auf niedrigerem Niveau) bei ganz
jungen und (auf htherem Niveau) bei alteren Menschen. Auch bei Arbeitslosen ging
es nach unten, wahrend Hausfrauen sogar erhdhte Anspriiche auf gesellschaftliche

Mitgestaltung erhoben. Die Hintergrinde sind demnach komplex.

Die plausible Verknupfung des Motivs der Gestaltung mit dem politisch-0ffentlichen
Interesse zeigt im Zusammenhang mit dem Rickgang dieses Interesses, dass es um
eine gewisse politische Ermiidung der Bevolkerung zu gehen scheint und sich hinter
der Entwicklung ansonsten vielfaltige Ursachen verbergen, die der Freiwilligensurvey
nicht so leicht aufklaren kann.

Als stabiler erwies sich der zweite Teil des Normalkonzepts des Engagements, das
Motiv, durch die Tétigkeit vor allem mit anderen Menschen zusammenkommen zu
wollen. Mit Ausnahme eines Milieus blieben die Werte in allen Kategorien eher stabil
bis sehr stabil. Ein systematischer Zusammenhang mit den Siedlungsmilieus ist wie

beim ersten Teil des Konzepts nicht zu erkennen.

Fasst man allerdings die einzelnen Kategorien des Siedlungsmilieus zusammen, so
ergibt sich fur 2009 eine steigende Bedeutung beider Motive mit abnehmender
Verdichtung der Siedlung, zumindest bis zur Kategorie ,,Ldndliches Umland®.
(Tabelle 5) Dartiber hinaus driicken sich die Unterschiede der Milieus offensichtlich
nicht so sehr in den Motiven, als in der tatsachlichen Ubernahme von Verantwortung
aus. Darauf deuten auch die eher geringen Unterschiede zwischen neuen und alten
Landern hin (Grafik 28).
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Tabelle 5: Gestaltung, Geselligkeit und Ansehen als Motive (nach BBSR4)

Kernstadte

Verdichtetes

Umland

Landliches
Umland

Peripherer

Raum

,»Ich will durch mein Engagement die Gesellschaft zumindest im Kleinen mitgestalten.*

1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3
1999 67 | 27 | 6 | 66 | 29 66 | 30 | 4 | 64 | 31 | 5
2009 58 | 38| 5 | 60 | 36 | 4 | 65|33 | 2 |63 |34 ]| 3
,,Ich will durch mein Engagement vor allem mit anderen Menschen zusammenkommen.“

1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3
1999 58 | 37 | 5 |61 |34 | 5 |61 |3 | 4 |5 |3 | 6
2009 57 | 37 | 6 | 62 |33 | 5 |67 | 29| 4 |61 |34 |5
,.Ich will durch meine Engagement Ansehen und Einfluss in meinem Lebensumfeld
gewinnen.*

1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3
2009 11 | 38 | 51 | 13 | 41 | 46 | 14 | 46 | 40 | 13 | 45 | 42

Quelle: Freiwilligensurveys, Angaben in Prozent

Weniger im Kern der Motive steht das Bedurfnis, durch Engagement, Ansehen und

Einfluss im Lebensumfeld zu gewinnen (Grafik 29). Fur einen groRen Teil der

Engagierten ist das nicht von Bedeutung und fir viele nur maRig. Hier ist deutlicher

erkennbar, dass das Motiv in den weniger verdichteten Milieus eine erhdhte Rolle

spielt. Das kann nicht verwundern, kennt man sich in diesen kleinrdumigen

Zusammenhdngen doch besser, was die Chancen erhoht, Einfluss zu nehmen und

Ansehen zu erwerben.
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Grafik 28

Motiv, sich zu engagieren: ,,Ich will durch mein Engagement vor allem mit

anderen Menschen zusammenkommen.*
Bevolkerung im Alter ab 14 Jahren (Angaben in Prozent)

Gesamt
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Quelle: Freiwilligensurveys
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Grafik 29

Motiv, sich zu engagieren: ,,ich will durch meine Engagement Ansehen und
Einfluss in meinem Lebensumfeld gewinnen.*
Bevolkerung im Alter ab 14 Jahren (Angaben in Prozent)

Gesamt
Alte Lander

Neue Lander
Ballungsraume

(sehr zentrale .
Kernstadte: ABL

Lage)

Kernstadte: NBL
hoch verdichtet: ABL
hoch verdichtet: NBL

verdichtet: ABL

verdichtet: NBL
landlich: ABL
landlich: NBL
Verstadterte
Raume Kernstadte: ABL
(zentral bis Kernstadte: NBL
eher peripher)
verdichtet: ABL
verdichtet: NBL
landlich: ABL
landlich: NBL
Landliche
Raume hohere Dichte: ABL
(peripher)

héhere Dichte: NBL

geringere Dichte: ABL
geringere Dichte: NBL

TNS Infratest
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B vollund ganz M teils-teils @ gar nicht

12

* nicht vorhanden

20

Quelle: Freiwilligensurveys
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Es fallt auf, dass Befragte mit einfachem Bildungsstatus das Motiv der Einflussnahme

und des Ansehens deutlicher betonen, und das ist in landlichen Raumen starker zu
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erkennen als in der GrofRstadt. Auf dem Land ist es fir mehr als zwei Drittel

der

einfach Gebildeten von hoher (23%) oder zumindest teilweiser (45%) Bedeutung, sich

zu engagieren, um Ansehen und Einfluss in ihrem Umfeld zu erlangen. Bei Mensc

hen

mit einem Hochschulabschluss sind es nur jeweils 8% und 45%. Auch Arbeiter sind

auf dem Lande haufiger wegen des Ansehens und Einflusses engagiert.

2.7 Qualifikation und Arbeitsmarktnahe

Durchaus ein Bediirfnis, sich zu engagieren, ist der Erwerb von Qualifikationen, ,

Jdie

im Leben wichtig sind“. Fiir deutlich iiber 60% der Engagierten spielt das Motiv eine

Rolle (Tabelle 6, Grafik 30). In unserer heutigen Gesellschaft, in der der Bild

ung

offentlich ein hoher Wert beigelegt wird, auch in der Form des lebenslangen Lernens,

fallt es nicht schwer, dieses Bedirfnis im Zusammenhang mit dem Engagement

auszusprechen. Dagegen ist die Nutzung des Engagements zum Zwecke

Steigerung des personlichen Prestiges und der Machterweiterung in der Offentlic

der

hen

Meinung weniger anerkannt und wird sicher auch deswegen weniger ausgesprochen.

Tabelle 6: Qualifikation und berufliches Vorankommen als Motive (hach BBSR4)

) Verdichtetes Landliches Peripherer
Kernstadte
Umland Umland Raum

,,Ich will mir Qualifikationen erwerben, die im Leben wichtig sind.*

1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3
West 25 | 34 | 41 | 27 | 37 | 36 | 27 | 36 | 37 | 28 | 37 | 35
Ost 30 | 32 | 38 | 24 | 38 | 38 | 27 | 37 | 36 | 27 | 35 | 38
,»Ich will durch mein Engagement auch beruflich vorankommen.*

1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3
West 10 | 17 | 73 9 19 | 72 8 | 20 | 72 9 17 | 74
Ost 14 | 17 | 69 9 | 23 | 68 | 13 | 24 | 63 | 14 | 23 | 63

Quelle: Freiwilligensurveys, Angaben in Prozent

103




TNS Infratest
Sozialforschung

LS

Grafik 30

Motiv, sich zu engagieren: ,,Ich will mir Qualifikationen erwerben, die im Leben

wichtig sind.”

Bevolkerung im Alter ab 14 Jahren (Angaben in Prozent)

Gesamt
Alte Lander

Neue Lander
Ballungsraume

(sehr zentrale Kernstadte: ABL
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verdichtet: ABL
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landlich: NBL
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Raume Kernstadte: ABL
(zentral bis Kernstadte: NBL
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verdichtet: ABL
verdichtet: NBL
landlich: ABL
landlich: NBL
Landliche
Raume héhere Dichte: ABL
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* nicht vorhanden

28

Quelle: Freiwilligensurveys
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Etwas anderes ist das Bedurfnis, durch das Engagement berufliche Vorteile erlangen
zu konnen (Grafik 31). Es ist allgemeiner Konsens, dass die Zivilgesellschaft nicht
dazu da ist, Menschen, denen der Arbeitsmarkt keine Beschaftigung anbietet,
ersatzweise mit bezahlter Arbeit zu versorgen. Auch wenn die Organisationen und
Institutionen Beziehung zum Arbeitsmarkt haben, sollte die Beschaffung von
Arbeitsplatzen und auch die Qualifikation fur eine Beschéftigung nur ein Grenzfall
sein und keineswegs die Regel.

Gerade in den neuen Landern mit ihrem weiterhin schwachen Arbeitsmarkt spiegelt
sich dieses Phdnomen in den Motiven der Engagierten wieder. Am deutlichsten wird
das in den landlichen Rdumen, jenem Milieu der neuen L&nder mit den ungunstigsten
Chancen der Beschaftigung (deswegen auch den meisten Pendlern). Flr fast 40% der
Engagierten ist das berufliche Vorankommen ein Motiv fir ihr Engagement, in den
Ballungsraumen nur fir knapp 30%. Damit liegen diese jedoch ebenso Uber den

Werten der alten Lander.

In der Frage der Qualifikation als Motiv fur freiwilliges Engagement sieht man
weniger Unterschiede zwischen Ost und West und auch zwischen den Siedlungs-
milieus. Das zeigt noch einmal die geringere Abhédngigkeit dieses Motivs vom
Arbeitsmarkt und die vielféltigen Hintergriinde dafur, sich im Rahmen des Engage-

ments weiterbilden zu wollen.

Zwischen den Motiven, sich zu engagieren, besteht ein interessantes Geflecht von
Zusammenhangen (Tabelle 7). Zunéchst fallt auf, dass alle statistisch miteinander

vertraglich sind, also zwischen ihnen kein Ausschluss besteht.

Die Grundmotive des Engagements, die soziale Gestaltung und die Suche nach
Gemeinschaft zeigen eine eher schwache, aber signifikante positive Korrelation.
Gestaltung des Lebensumfelds in vertrauensvoller Gemeinschaft, das erscheint als
subjektives Normalkonzept des burgerschaftlichen Engagements. Der Anspruch auf
Gestaltung héngt wiederum mit dem Streben nach Ansehen und Einfluss zusammen.
Noch mehr korreliert allerdings das Streben nach Prestige und Macht mit dem Wunsch

nach guter Gemeinschaft.
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Grafik 31

Motiv, sich zu engagieren: ,Ich will durch mein Engagement auch beruflich

vorankommen.*

Bevolkerung im Alter ab 14 Jahren (Angaben in Prozent)
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Quelle: Freiwilligensurveys Sozialforschung
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Tabelle 7: Korrelationsmatrix der Motive des Engagements

Gestalten Gemeinschaft Ansehen | Qualifikation Beruf
Gestalten + + +
Gemeinschaft ++ +
Ansehen +(+) ++
Qualifikation T+

Quelle: Freiwilligensurveys, schematisierte Zusammenhéange

Der Wunsch nach Ansehen und Einfluss stellt auBerdem ein Bindeglied zum Wunsch
nach Qualifikation dar, der seinerseits wiederum (maRig positiv) mit dem Bedrfnis
nach Gemeinschaft und Gestaltung verknipft ist. Noch starker ist das Bedirfnis nach
Ansehen und Einfluss mit dem Motiv der beruflichen Verbesserung verkniipft. Die
starkste Beziehung der gesamten Matrix der Motive besteht (und das ist plausibel)

zwischen Beruf und Qualifikation als Hintergriinde des Engagements.

So drickt die Matrix die Motive der Engagierten in einer plausiblen Ordnung aus,
zeigt aber auch die Vielfalt der Verknipfungen. Das Streben nach oOffentlichem
Ansehen und Einfluss kann entweder den Wunsch zum Hintergrund haben, ein
geachtetes Glied einer Gemeinschaft zu sein oder eng mit dem Wunsch nach Verbes-
serung seiner allgemeinen oder beruflichen Kompetenzen zusammenhéangen. Es kann

sich jedoch auch um eine Mischung aller dieser Faktoren handeln.

Diese Zusammenhange gelten auf dem Lande ebenso wie in der GroRstadt, so dass es
sich um ein regional recht einheitliches Konzept der Motive handelt. Die einzige
deutliche Abweichung besteht im erhéhten Bezug des Engagements zum Arbeitsmarkt
in den neuen L&ndern und dort besonders in den l&ndlichen Raumen. Darin driicken
sich vor allem Unterschiede der seit der Wende bis heute ungiinstigeren Situation der

Beschéftigung aus.
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2.8  Selbstverstandnis des Engagements

In der Offentlichkeit werden verschiedene Begriffe verwendet, um das Engagement
der Burgerinnen und Birger im Rahmen der Organisationen und Institutionen der
Zivilgesellschaft zu charakterisieren. VVon politischer Seite wird gerne der Begriff des
birgerschaftlichen Engagements benutzt, um den Bezug auf das Gemeinwesen
hervorzuheben. Das ist auch als Akt der Anerkennung gemeint, da die vielféltigen
sportlichen, freizeit- und kulturbezogenen Aktivitaten der Menschen gelegentlich als
Vereinsmeierei abgetan werden. Es kann jedoch nicht ausbleiben, dass der Vielfalt der
Formen des Engagements auch eine Vielfalt der Begriffe entspricht. Das hdngt ebenso
mit der unterschiedlichen N&he der Burgeraktivititen zu den Dingen des
Gemeinwesens zusammen wie mit Traditionen und dem Wandel des Verstandnisses

freiwilliger Téatigkeiten.

In der Praxis des Engagements, vor allem in den o6ffentlichen Institutionen und
Einrichtungen, dient der Begriff der ,,Ehrenamtlichen® vor allem pragmatisch als
Abgrenzung zu den ,,Hauptamtlichen®, also den Mitarbeitern, die dort beruflich tatig
sind. Dennoch enthélt der Begriff des Ehrenamts auch eine historische und eine
allgemeine Wertbindung. Mit der Ehre wird das Unentgeltliche der Tatigkeit fur
soziale und offentliche Zwecke besonders herausgehoben. Der Begriff des Amtes zeigt
dagegen das Quasi-Berufliche der Tatigkeit an, was den Wert des Unentgeltlichen
erhoht, aber auch die Verantwortung betont, und in der Tendenz auch das Prestige der
Tatigkeit.

Gegen diese Ankldnge an den Amtsbegriff wandte sich der Wertewandel seit den
1960er-Jahren. Nicht nur in der Zivilgesellschaft, sondern in der Gesellschaft
insgesamt wurde das Amt mit Autoritit und Starrheit verbunden und abgewertet, weil
man dagegen allergisch geworden war. Zivilgesellschaft wurde geradezu als
Gegenmodell gegen das Modell ,,Amt* gesehen. So verwundert es nicht, dass das
,Ehrenamt® im ersten Freiwilligensurvey nicht einmal von einem Drittel der
Engagierten zur Charakterisierung ihrer Tatigkeit verwendet wurde, wohl weniger als

pragmatischer, denn als wertbindender (sozusagen ,,quasi-ideologischer*) Begriff.
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Die ,,Liicke®, die die Abwertung des Ehrenamts hinterlie3, wurde durch den Begriff
der Freiwilligenarbeit gefillt (Grafik 32), der fast von einer absoluten Mehrheit der
eigenen Tétigkeit zugeschrieben wurde. Es muss jedoch auffallen, dass Begriffe, die
einen niedrigen Organisationsgrad und Basisnéhe anzeigen, wie etwa Initiativen- und
Projektarbeit, und eigentlich dem modernen Verstandnis von zivilgesellschaftlichem
Engagement entgegenkommen, weit weniger im Kurs stehen als der Begriff des
Ehrenamts. Auch das Birgerengagement bzw. das birgerschaftliche Engagement

spielen nur eine geringe Rolle.

Die Assoziationen von Freiwilligkeit und der Arbeit scheinen das Verstandnis der
Engagierten am besten zu treffen. Darin zeigen sich ebenso wie beim Ehrenamt
Wertbindungen, die moderne des Freiwilligen und die traditionelle der Arbeit. Der
Wertewandel konnte in Deutschland, einem Land, in dem die Arbeitstugenden, z.B.
Fleil und Grindlichkeit, in der breiten Bevélkerung nie wirklich angefochten waren,
den Begriff der Arbeit zwar reformieren, aber nicht erschittern. Aber auch in der

Arbeitswelt ist das Bedurfnis nach mehr Freiheitsgraden gewachsen.

Besser scheint sich das jedoch im Rahmen von Tatigkeiten in der Zivilgesellschaft
verwirklichen zu lassen und dirfte auch die konkurrenzlos hohe Bedeutung des
Begriffs der Freiwilligenarbeit erklaren. Allerdings musste sich im Laufe der zehn
Jahre des Freiwilligensurveys dieser Begriff wieder starker der Konkurrenz anderer
Begriffe stellen, insbesondere des Ehrenamtes. Es kann ausgeschlossen werden, dass
es sich hier um eine direkte Auswirkung des demografischen Wandels handelt, hat

doch auch bei jiingeren Befragten das Ehrenamt wieder mehr Popularitat erlangt.

Das Werteklima der Bundesrepublik hat sich seit der Wiedervereinigung deutlich
verandert. Der sich mit dem Verschwinden des Eisernen Vorhangs ausbreitende
Liberalismus traf in der Bevolkerung auf Unbehagen. Die Menschen suchen im
Offentlichen wie im Privaten wieder nach einer festen Wertebindung. Nur die allzu
traditionellen Assoziationen des Ehrenamtes haben wohl eine noch starkere
Aufwertung des Begriffs verhindert. Aber im Hintergrund erkennt man, dass Begriffe
wie Gemeinwohl oder die klassischen deutschen Tugenden wieder hoch im Kurs

stehen, auch bei jungen Leuten.
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Grafik 32
Selbstverstandnis des Engagements im Zeitverlauf (1999-2009)
Bevolkerung im Alter ab 14 Jahren (Angaben in Prozent)

B Ehrenamt B Freiwilligenarbeit
B Gruppenarbeit/individuel** B Blrgerengagement
Gesamt 1999

2009
Ballungsraume

(sehr zentrale
Lage) Kernstadte: 1999

Kernstadte: 2009

hoch verdichtet: 1999
hoch verdichtet: 2009

verdichtet; 1999
verdichtet: 2009

landlich: 1999
landlich: 2009
Verstadterte
Riume Kernstadte: 1999
(zentral bis Kernstadte: 2009
eher peripher)
verdichtet: 1999
verdichtet: 2009
landlich: 1999
landlich: 2009
Landliche
Raume hehere Dichte: 1999

(peripher) | shere Dichte: 2009

geringere Dichte: 1999
geringere Dichte: 2009

** zusammengefasst aus Initiativen- und Projektarbeit, Selbsthilfe und anderem

TNS Infratest
TNS Quelle: Freiwilligensurveys Sozialforschung
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Die kleine ,,Renaissance* des Ehrenamtes zeigt sich am meisten in landlichen R&umen
und nur schwach bis gar nicht in den Kernstadten und im hochverdichteten Raum der
Ballungen. Die hochkonzentrierten Milieus haben praktisch keinen Anteil an dieser
Entwicklung, wahrend einige landliche Milieus kréftige Zuwéchse verzeichneten. In
den beiden am wenigsten konzentrierten Milieus gab es (auf relativ hohem Niveau)
allerdings keine Veranderung. Hintergrund ist wieder der Unterschied zwischen alten

und neuen Landern.

Im Osten Deutschlands ist das Ehrenamt ganz allgemein weniger populdr als im
Westen, insbesondere im Milieu der Kernstadte, wo es auch im Allgemeinen weniger
Engagierte gibt, die sich im Ehrenamt tatig sehen (Grafik 33). Aber in jedem Milieu
der neuen Lander gibt es weniger Anhé&nger des Ehrenamtes als in den alten Landern.
In beiden Landesteilen werden mit 40% und 37% die hochsten Werte in landlichen

Raumen der verstadterten Zonen erreicht.

Es muss jedoch auch festgehalten werden, dass die Unterschiede zwischen den Milieus
vielgestaltig und auch nicht besonders stark sind. Auch in den landlichen R&umen
haben sich Formen der Initiativen- und Projektarbeit und des Burgerengagements
ausgebreitet. In den meisten Milieus dominiert jedoch weiterhin im Allgemeinen und
in West und Ost das Selbstverstandnis, in Freiwilligenarbeit tatig zu sein, auch wenn
sich teilweise ein annahernder Gleichstand mit dem Ehrenamt eingestellt hat.
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Grafik 33

Selbstverstandnis des Engagements im Zeitverlauf (1999-2009)
Bevdlkerung im Alter ab 14 Jahren (Angaben in Prozent)

Gesamt
Alte Lander

Neue Lander
Ballungsraume
(sehr zentrale Kernstadte: ABL

Lage
ge) Kernstadte: NBL
hoch verdichtet: ABL
hoch verdichtet: NBL
verdichtet: ABL
verdichtet: NBL
landlich: ABL
landlich: NBL
Verstadterte
Raume Kernstadte: ABL
(zentral bis Kernstadte: NBL
eher peripher)
verdichtet: ABL
verdichtet: NBL
landlich: ABL
landlich: NBL
Landliche
Raume héhere Dichte: ABL

(peripher) hohere Dichte: NBL

geringere Dichte: ABL
geringere Dichte: NBL

TNS Infratest
TNS

B Ehrenamt B Freiwilligenarbeit
B Gruppenarbeit/individuel** B Blrgerengagement

36 42 !
L .|

31 45 \
33 42 \
28 44 \
32 43 |
34 45 |
I
29 54 |

39 38 \
e
31 38 \

35 41 \

** zusammengefasst aus Initiativen- und Projektarbeit, Selbsthilfe und anderem

Quelle: Freiwilligensurveys Sozialforschung
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2.9 Internet und Engagement

In der kurzen Phase zwischen der zweiten und dritten Welle des Freiwilligensurveys
hat sich das Internet in der Gesellschaft und gerade auch in der Zivilgesellschaft weiter
ausgebreitet. Das elektronische Netz ermdglicht kostenglinstige Wege der
Beschaffung und Verbreitung von Informationen. Da bei den Organisationen der
Zivilgesellschaft das Geld zumeist knapp ist, ist das besonders wichtig. Es ist jedoch
auch eine gute Mdglichkeit, junge Menschen anzusprechen, die ungleich mehr und

selbstverstandlicher im Netz unterwegs als altere Menschen.

In allen Siedlungsmilieus nutzten Engagierte zwischen 2004 und 2009 zunehmend das
Internet (Grafik 34). Stand zun&chst die Ausbreitung des schnellen Internets im
Vordergrund, so ist es inzwischen die mobile Nutzung des Netzes, die sich ausbreitet.
Auch bei Letzterem sind es die jungen Menschen, die sehr schnell vorangehen, sogar
noch schneller als zuvor. Die dabei besonders genutzten so genannten sozialen
Netzwerke kamen kirzlich zum Einsatz, um die freiwilligen Einsétze junger
Menschen gegen das Hochwasser und seine Sché&den schnell und flexibel zu

organisieren und zu koordinieren.

In landlichen Raumen war auch 2009 die Entwicklung noch nicht so fortgeschritten
wie in den GrofRstadten. Dabei dirfte auch die geringere Verfligbarkeit Gber das
schnelle Internet mitgespielt haben, aber wohl auch der Umstand, dass vieles im
personlichen Kontakt geklart werden kann. Bei den jiingeren Leuten dirfte inzwischen
die mobile Netznutzung die Barrieren des unvollstdndigen Netzausbaus auf Festnetz-

basis tiberwunden haben, was aber auf die Alteren weit weniger zutreffen dirfte.

Jene Felder, die einen hohen Uberregionalen Bezug haben, voran die in Parteien und
Verbanden organisierte politische und berufliche Interessenvertretung, sind am
starksten elektronisch vernetzt (Grafik 35). Hier macht sich auch der hohe Anteil von
Engagierten mit hoherer Bildung bemerkbar, die das Internet intensiver nutzen. Am
wenigsten stieg die Nutzung im Natur- und Tierschutz an, und das konnte auch den

erhohten regionalen Bezug der Aktivitdten anzeigen. Das scheint auch auf jenes
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Engagement zuzutreffen, das sich auf das Soziale und die Gesundheit bezieht, wobei

hier auch das erhthte Alter der Engagierten mitspielen dirfte.

Grafik 34

Internetnutzung im Engagement
Bevolkerung im Alter ab 14 Jahren (Angaben in Prozent)
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Grafik 35

Landlicher Raum*; Internetnutzung in verschiedenen Bereichen
Bevdlkerung im Alter ab 14 Jahren (Angaben in Prozent)
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Eine besonders starke Steigerung gab es von einem niedrigen Niveau aus im Bereich
Religion und Kirche. Bei der Freiwilligen Feuerwehr und den Rettungsdiensten
scheint sich der starke Anteil jungerer Engagierten auch in der steigenden Nutzung des
Internets auszudriicken, ebenso bei Kindergarten und Schule. Im Bereich Kultur dirfte
die Steigerung mit den dort vermehrt engagierten hoher gebildeten Menschen
zusammenhéangen, die das Internet haufiger nutzen. Hier wurde 2009 ein hoher Grad
der Nutzung erreicht, ebenso wie bei Kindergarten und Schule.

Das Internet hilft nicht nur dabei, das zivilgesellschaftliche Engagement effizient zu
organisieren und zu popularisieren, sondern es eréffnet auch Menschen, die sich daran
beteiligen wollen, eine wenig aufwendige Mdglichkeit, sich (ber Formen und
Angebote des Engagements zu informieren. Die virtuelle Information kann zwar die
reale Erfahrung nicht ersetzen, aber helfen, schon vorab den Raum der Mdglichkeiten
einzugrenzen. Zum Zeitpunkt der letzten Welle der Freiwilligensurveys hatten

allerdings nur wenige Menschen diese Mdglichkeit bereits genutzt (Grafik 36).

In den alten und neuen Landern und in allen Siedlungsmilieus bestand allerdings eine
grolRe Aufgeschlossenheit fir die Nutzung des Internets. Voran gingen dabei in Ost
und West die kernstadtischen Milieus, auBerdem junge und héher gebildete Menschen.
Man kann sich vorstellen, dass inzwischen deutlich mehr Menschen das Internet in
diesem Sinne genutzt haben. Menschen, die bereits bestimmte Vorstellungen haben, in
welchem Bereich sie sich engagieren wirden, nutzen das Netz vermehrt fir die

Information tber das Engagement, insbesondere im Bereich Politik.
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Grafik 36

Ob man das Internet nutzen wirde, um sich Uber Méglichkeiten fir
freiwilliges Engagement zu erkundigen
Bevolkerung im Alter ab 14 Jahren (Angaben in Prozent)
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D Uberblick Uiber die Bundeslander
1 Besonderheiten der Lander

Der Vergleich der neuen und alten neuen Lé&nder ergab bereits erhebliche
Unterschiede in der Siedlungsstruktur. Im Osten wohnen im Vergleich zum Westen
fast doppelt so viele Menschen in weniger verdichteten oder entlegenen Gebieten.
Einen noch hoheren Grad an Differenzierung zeigt der Vergleich der Bundesléander
(Grafik 37). Extreme sind die drei Stadtstaaten Berlin (gleichzeitig Hauptstadt) sowie
Bremen und Hamburg auf der einen Seite und Mecklenburg-Vorpommern und
Brandenburg auf der anderen. Drastischer kann man sich an diesem Beispiel den
Unterschied von Flache und Bewohnung nicht klar machen.

Auf der kleinen Flache der drei Stadtstaaten von gerade einmal knapp 2.000 km?

dréngen sich 5,8 Millionen Einwohner, wahrend sich auf der Flache der beiden dinn
besiedelten norddstlichen Bundeslander von (iber 52.000 km? (das ist das 26-Fache!)
nur 4,1 Millionen Menschen verteilen. Dabei gibt es einen wesentlichen Unterschied.
Brandenburg umschlie3t den Berliner Ballungsraum. Zu einem nicht unerheblichen
Teil gehort dieser Raum an seinen Randern zu Brandenburg. Von den 2,5 Millionen

Brandenburgern leben immerhin fast eine Million im Ausstrahlungsgebiet Berlins.

Noch stérker ist die Ausstrahlung Hamburgs, indem hier von den Einwohnern des
Ballungsraums nicht viel weniger als die Halfte in den Landern Schleswig-Holstein
und Niedersachsen leben. Ohne das Umland der Stadt Hamburg, die auch ungleich
reicher ist als Berlin, wiirde Schleswig-Holstein ein viel strukturschwéacheres Land
sein. Nicht umsonst klagen Hamburg, aber auch das seit Jahren wieder wachsende
Berlin dartiber, dass viele seiner Erwerbstéatigen oder Konsumenten im so genannten

Speckgurtel leben.
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Grafik 37
Siedlungsstruktur und Bevdlkerungsdichte der Bundeslander
Bevolkerung im Alter ab 14 Jahren (Angaben in Prozent)
B Kernstadte B Verdichtetes Umland
@ Landliches Umland B Landlicher Raum
Berlin 3873*
Hamburg 2401
Bremen 1672
Nordrhein-Westfalen 515
Saarland 388
Baden-Wirttemberg 303
Hessen 289
Sachsen 220
Rheinland-Pfalz 201
Schleswig-Holstein 178
Bayern 176
Niedersachsen 166
Thuringen 137
Sachsen-Anhalt 112
Brandenburg 85
Mecklenburg-Vorpommern 69
* Einwohner pro km?
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Die grolRen Stadte stellen Infrastrukturen und zentrale Einrichtungen fur Verkehr,
Soziales, Bildung und Kultur bereit, die auch dem Umland zugutekommen, aber ein
Teil der Steuereinnahmen, die sie dafur brauchten, fallt im Speckgurtel an. Sie leiden
unter den grofRen Konsumtempeln am Rande ebenso wie unter der Abwanderung von
Arbeitsplatzen ins Umland. Steuerkraftige Familien mit gutem Einkommen siedeln
sich dort an, und in der Stadt erhéht sich der Anteil von wenig kaufkraftigen sozial
Schwachen und Migranten.

Niedersachsen ist als ungleich groReres Bundesland nicht in dem MaRe wie
Schleswig-Holstein auf Hamburg (oder Bremen) angewiesen, um Strukturschwéchen
zu kompensieren. Es ist allerdings ein Land der Gegensétze. Im Nordwesten sehr
landlich, ist es im Stdwesten ziemlich verstadtert. Das Land ruht in ungewdhnlicher
Weise auf einem Unternehmen, an dem es sogar eine Sperrminoritat ausiiben kann,
Volkswagen. Das Hauptwerk und die Zweigwerke dieses Weltkonzerns umgibt eine

wirtschaftliche Struktur, ohne die die Wirtschaft Niedersachsens nicht denkbar ist.

Viele Unternehmen der Dienstleistung sind von diesem gewaltigen industriellen Kern
abhangig, der zusammen mit anderen Unternehmen (z.B. die Salzgitter AG) in den
1930er Jahren quasi auf der griinen Wiese errichtet wurde. VVolkswagen strahlt seit der
Wende auch ins nodrdliche Sachsen-Anhalt aus, von wo viele Menschen einpendeln.
Das landliche nordwestliche Niedersachsen ist zwar strukturschwach, hat aber hohe
Geburtenraten und profitiert vom Austausch mit Holland und Belgien und mit dem

erfolgreichen Minsterland.

Das aufRerst dunn besiedelte Mecklenburg-Vorpommern besitzt weder einen groRRen
Ballungsraum, noch industrielle Kerne, die auf das Land ausstrahlen konnten. Der
Westen hat eine gewisse Fuhlung zu Hamburg und auch die Kistenstadte
konzentrieren die Bevolkerung ein wenig. Wenn das attraktive Land mit den groRen
Seenlandschaften und der langen Meereskiste nicht so viele Touristen anziehen
wirde, hatte es erhebliche Probleme, wirtschaftlich auch nur einigermal’en mit den
ostdeutschen Landern mitzuhalten, die allerdings alle 6konomisch noch deutlich hinter

den alten Landern liegen.
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Etwas ganz anderes auf ostdeutschem Boden stellt das Land Sachsen dar, dass neben
dem Raum Berlin in Ostdeutschland eine einzigartige Siedlungsstruktur hat, die vom
einstigen Reichtum des Landes und von seiner industriellen VVergangenheit zeugt. Die
drei Ballungen Dresden, Leipzig und Chemnitz pragen mit ihren Kernen und ihren
Einzugsgebieten das Land. So hat Sachsen eine Konzentration der Bevoélkerung, die
fast im deutschen Durchschnitt liegt und immerhin oberhalb von Rheinland-Pfalz,
Schleswig-Holstein und Bayern.

Unter den Bundeslédndern einzigartig ist Nordrhein-Westfalen, schon wegen der alle
Bundeslander Uberragenden Bevolkerung, die noch oberhalb derer von Holland liegt.
Das Besondere ist hier, dass sich nicht viel weniger als ein Drittel der Bevélkerung in
einem einzigen Ballungsraum konzentriert, dem Ruhrgebiet. Die Bevolkerungsdichte
liegt in dieser Region bei (iber 1.000 Einwohnern pro km?. Der weniger verdichtete
und periphere landliche Raum hat in Nordrhein-Westfalen fiir die Siedlungsstruktur
kaum eine Bedeutung. Die zweite, aber deutlich kleinere Ballung ist der Raum von
Koln und Bonn.

Auch im Saarland ist die Bevolkerung hoch konzentriert, was ebenso wie in NRW mit
der industriellen Vergangenheit zu tun hat. Aber das kleine Land im &uRersten Westen
beherbergt gerade einmal ein Siebzehntel der Bevodlkerung von NRW. Neben
Nordrhein-Westfalen gibt es ein weiteres Land mit einer asymmetrischen Verteilung
der Bevolkerung: Hessen. Deutlich mehr als die Halfte der Bevélkerung konzentriert
sich auf nur einen von drei Regierungsbezirken: Darmstadt. Der GroRraum Frankfurt

ist dabei entscheidend.

Frankfurt als Kern der Rhein-Main-Region strahlt auch stark auf das sudliche
Rheinland-Pfalz und zum Teil auf das unterfrankische Bayern aus. Es ist eine der
erfolgreichsten Regionen Deutschland, die neben der modernen Industrie besonders
auf Dienstleistungen beruht, worunter die Finanzwirtschaft nur die bekannteste ist. Der
Frankfurter ist der ungleich grofite Flughafen in Deutschland. Als internationales

Drehkreuz ist er Motor einer besonders kosmopolitisch gepragten Region.
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Ahnlich wie in Hessen und in enger Verbindung mit der Rhein-Main-Region und der
sudlich gelegenen Rhein-Neckar-Region konzentriert sich auch in Rheinland-Pfalz
(bei geringerer Dichte) die Bevolkerung im Sudteil, wahrend wie auch in Hessen der
Norden diinn besiedelt ist. Der Regierungsbezirk Rheinhessen-Pfalz beherbergt unter

den drei Bezirken des Landes die Halfte der Bevolkerung.

Ausgeglichener erscheinen die Verhéltnisse im Suden Deutschlands, insbesondere in
Baden-Waurttemberg. Das wirtschaftlich erfolgreichste deutsche Bundesland mit einem
besonders hohen Industriebesatz hat eine recht hohe Bevélkerungsdichte, die aber
deutlich unter der Nordrhein-Westfalens liegt. Die Verhéltnisse gestalten sich jedoch
umgekehrt zu den Nachbarlandern Rheinland-Pfalz und Hessen. Hier ist der Norden
dichter besiedelt als der Siiden, allerdings ist der Kontrast ist nicht so gro3. Das Rhein-
Neckar-Gebiet, eine ebenso sehr erfolgreiche westdeutsche Region, steht in enger

Beziehung mit dem Rhein-Main-Gebiet.

In Bayern, dem im Moment zweiterfolgreichsten Land Deutschlands, kehren sich die
Verhéltnisse wieder um. Hier liegt der Schwerpunkt mehr im Suden als im Norden. In
seiner ostlichen Lage profitiert Bayern nur wenig von den beiden zentralen und
erfolgreichen Regionen des Westens, dem Rhein-Main-Gebiet und dem Rhein-
Neckar-Gebiet. Hier spielt das Kerngebiet des einst eigenstdndigen Grolistaats und
Konigreiches, Oberbayern, eine wesentliche Rolle. Der Ballungsraum Mdnchen steht

dabei in erster Reihe.

In zweiter Reihe rangiert das kernfrankische Zentrum Nirnberg, und eine gewisse
Bedeutung hat auch das schwabische Augsburg, das mit Oberbayern und dem
Minchner Grofraum in Beziehung steht. Wie Baden-Wirttemberg hat auch Bayern
eine ausgeglichene Struktur, ist aber, obwohl auch moderner Industriestandort,
deutlich landlicher. Sein Solitarfaktor, mit dem nur Mecklenburg-Vorpommern und
Berlin konkurrieren kénnen, ist seine touristische Attraktivitat. Die Einbindung in ein
alpines Tourismus-Cluster mit enormer Ausstrahlung nach Norden und Suden und in

alle Welt erbringt groRe Einnahmen.
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Es verbleiben im mittleren Osten die Lander Thiringen und Sachsen-Anhalt, die sich
strukturell recht nahe stehen. Die Bevolkerung ist deutlich weniger verdichtet als in
Sachsen, aber konzentrierter als in Brandenburg (mit Ausnahme der Randgebiete zu
Berlin) und erst recht als in Mecklenburg-Vorpommern. Wenigstens gibt es hier
mittlere Ballungen, die vor allem in Thiringen auch auf das Umland ausstrahlen.
Thiringen scheint seit der Wende das erfolgreichere Land zu sein, auch wenn die

makrodkonomischen Kennziffern beider Lander nicht so weit auseinanderliegen.

Thiringen punktet touristisch mit seinen attraktiven Gebirgsregionen und mit dem
Raum Erfurt und Weimar. Vor allem hat es eine Uberregional bekannte Kultur, die es
attraktiv macht, was sich auch in einer entwickelten Landesidentitat ausdriickt. Uber
all das verfligt Sachsen-Anhalt weit weniger, vor allem hapert es hier aus historischen
Grinden an einer echten Landesidentitat. Das Land ist ein Kunstgebilde, das auf dem
ReiBbrett der Alliierten des Zweiten Weltkriegs nach der (durch Anhalt erweiterten)
Vorlage der preullischen Provinz Sachsen entstand.

2 Unterschiede der birgerschaftlichen Kultur

Wie wirken sich diese mannigfaltigen Unterschiede der Lander auf die Kultur der
Burger- und Zivilgesellschaft aus? In Bezug auf Mitgliedschaften in gemeinnitzigen
Organisationen trifft sich die Logik der Bevolkerungsdichte in keiner Weise mit den
Daten der Bundeslander (Grafik 38 und 39). Unverkennbar &hneln die niedrigen
Mitgliederquoten der Stadtstaaten denen der neuen Bundeslander. Das von der
Siedlungsstruktur her hochkonzentrierte Nordrhein-Westfalen nahert sich den in dieser

Hinsicht verwandten Stadtstaaten.
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Grafik 38

Mitgliedschaften in gemeinnitzigen Organisationen in den Bundeslandern
Bevolkerung im Alter ab 14 Jahren (Angaben in Prozent)
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Grafik 39

Verhaltnis zu Kirchen und Religionsgemeinschaften nach Bundeslandern
Bevolkerung im Alter ab 14 Jahren (Angaben in Prozent)

Berlin

Hamburg

Bremen
Nordrhein-Westfalen
Saarland

Baden-Wirttemberg

Hessen

Sachsen
Rheinland-Pfalz
Schleswig-Holstein
Bayern
Niedersachsen
Thiringen
Sachsen-Anhalt
Brandenburg

Mecklenburg-Vorpommern

TNS Infratest
TNS

1999
2009

1999
2009

2009

1999
2009

2009

1999
2009

1999
2009

1999
2009

1999
2009

1999
2009

1999
2009

1999
2009

1999
2009

1999
2009

1999
2009

1999
2009

Quelle: Freiwilligensurveys

—————— Kirchenbindung -----
B hoch B mittel ®gering B konfessionslos

Sozialforschung

125



TNS Infratest
Sozialforschung

In Sachsen ist die Typik des neuen Bundeslandes wichtiger als die fir den deutschen
Osten ungewohnliche Dichte der Besiedlung. Dagegen haben Lander, die gemessen
am bundesdeutschen Durchschnitt eher eine mittlere Siedlungsdichte aufweisen, die
zumeist hochsten Quoten der Mitgliedschaft. Das liegt jedoch auch daran, dass dieser
Durchschnitt vor allem durch die Masse der alten L&nder bestimmt wird, wobei in

diesem Falle Nordrhein-Westfalen einmal daraus ausschert.

Das Saarland zeigt, dass eine hohe Konzentration der Bevolkerung nicht mit einer
niedrigen Quote der Mitgliedschaft in gemeinnitzigen Organisationen einhergehen
muss. Aber dieses Kkleinste und katholischste Flachenland mit seinem besonderen
historischen Schicksal ist mit Nordrhein-Westfalen nur bedingt vergleichbar. Der
Anteil von 74% Katholiken unter den Konfessionellen liegt weit tber NRW (54%)
und auch Uber Bayern (67%). Die saarlandischen Katholiken sind auch die am meisten

organisierten aller Lander.

Die Mitgliedschaft in gemeinniitzigen Organisationen wird im Grund von der gleichen
Logik beherrscht wie das Verhéltnis zu den religiésen und kirchlichen Organisationen
(Grafik 38). Allerdings sind hier die Verhaltnisse in den Stadtstaaten, vor allem in
Hamburg und Bremen nicht so unterentwickelt wie in den neuen Landern. Nordrhein-
Westfalen bewegt sich dabei im Durchschnitt der alten Lander. Nebenbei wird
erkennbar, dass es die L&nder des westdeutschen Nordens waren, die fir jenen
polarisierenden Trend gesorgt haben, bei dem sowohl die Gruppe der kirchennahen

Menschen wuchs als auch die der Menschen ohne Konfession.

Weder Hessen, Baden-Wirttemberg noch Bayern haben diesen Trend getragen. Eine
Ausnahme ist Rheinland-Pfalz. Noch differenzierter wird das Bild, wenn die
Kernindikatoren der Zivilgesellschaft nach einzelnen Bundeslandern ausgewertet
werden. Auch hier zeigen sich die hohen Quoten in der ,,Mitte* der Liste, aber zum
gewichtigen Teil haben sich diese Quoten erst Uber die Zeit hergestellt. Das betrifft
Lander des Nordens wie Schleswig-Holstein und Niedersachsen als solche des
Westens wie Rheinland-Pfalz (Grafik 40 und 41).
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Grafik 40

Freiwillig Engagierte und Beteiligte nach Bundeslandern

Bevolkerung im Alter ab 14 Jahren (Angaben in Prozent)
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Grafik 41

Freiwillig Engagierte und Beteiligte im landlichen Raum nach Bundeslandern

Bevolkerung im Alter ab 14 Jahren (Angaben in Prozent)
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Vor allem in Niedersachsen und Schleswig-Holstein haben landliche Rdume ganz
besonders dazu beigetragen, dass das burgerschaftliche Engagement so deutlich
gestiegen ist. Auf niedrigerem Niveau war das auch in Brandenburg der Fall, nur das
hier landliche Raume in ihrer her verdichteten Form eine geradezu erdriickende
Bedeutung besitzen. In Brandenburg waren es sowohl die Umgebung von Berlin als

auch die weite landliche Flache, die sich dynamisch entwickelten.

Extrem hoch und stabil ist die Quote des Engagements in Baden-Wdrttemberg. In den
dynamischen Landern Niedersachsen, Schleswig-Holstein und Rheinland-Pfalz sind
die Quoten inzwischen auch sehr hoch, reichen aber an die landlichen Rdume Baden-
Wirttembergs nicht heran. Allerdings spielt dieses Siedlungsmilieu wegen seines recht
hohen Anteils nur in Schleswig-Holstein eine pragende Rolle. In den anderen L&ndern
kommt es fir die hohen Engagementquoten vor allem auf die Daten in den

verdichteten Gebieten in den Ballungsraumen an.

In Baden-Wurttemberg wird mit 42% ein etwas hoherer Wert als der Durchschnitt
erreicht und somit tragt hier das Hauptmilieu das hohe Engagement im Land, wahrend
die Kernstadte eher schwach sind. In Rheinland-Pfalz ist es beim Hauptmilieu, dem
verdichteten Umland der Ballungen, ebenso. Hier sind allerdings auch die Kernstadte
stark, so dass sich das Land (inzwischen) Uber starke Werte in allen Siedlungsmilieus

freuen kann.

Niedersachsen ahnelt dagegen dem Muster Baden-Wurttembergs, mit schwachem
Engagement in den Kernstadten. So ist es auch in Hessen, nur dass hier die Zahlen in
den beiden tragenden Milieus brockeln, vor allem im wichtigsten, dem verdichteten
Umland der Ballungen. Das flihrte in Hessen zum auch insgesamt riicklaufigen

Engagement.

Bayerns Struktur erinnert am ehesten an die von Schleswig-Holstein, in der Tendenz
auch an die Thiringens. Das stabile und recht hohe Engagement auf dem Lande half
hier, die Engagementquote wenigstens insgesamt zu halten. Das verdichtete Umland

der Ballungen und vor allem der landliche Bereich glichen ein sogar deutlich
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ricklaufiges Engagement in den GroRstadten aus. Da diese an Bevolkerungsanteil an
die landlichen Raume verloren haben, fiel das allerdings weniger ins Gewicht.

Damit sind nicht nur in den Stadtstaaten die Engagementquoten niedrig, sondern auch
in den GroRstddten der meisten Lander mit hohem Engagement. Ausnahme ist
Rheinland-Pfalz und umso hoher ist der dortige deutliche Anstieg in den Kernstadten
zu bewerten. Auch das benachbarte Saarland kann ein hohes Engagement in den
Kernstadten verweisen, wobei beide Lander keine grof3en Kernstédte haben, wohl aber

Baden-Wirttemberg, Niedersachsen und Hessen, mehr noch Bayern.

Am ungleich starksten trifft das jedoch auf Nordrhein-Westfalen zu. Hier entscheidet
sich alles in den GroRstadten und im hochverdichteten Umland dazwischen. Der recht
hohe Wert will hier auf Landesebene wenig sagen. Hier liegt der Gesamtwert des
Engagements deswegen nur im Mittelmal der alten Lander, weil das Engagement in
den GroRstadten mit 33% relativ niedrig ist. Mit 36% liegt der hochverdichtete Raum
zwar daruber, aber das reicht nicht, um NRW einen vorderen Platz unter den

westdeutschen Landern zu sichern.

Die Verhaltnisse im Ruhrgebiet liegen in der Ndhe der Kernstadte, was plausibel ist.
Nordrhein-Westfalen ist also wegen seiner Struktur und der typischen Verhaltnisse in
den Kernen der Grof3stddte geradezu fur eher maRige Quoten des Engagements vor-
herbestimmt. Berlin, Hauptstadt und mit 3,5 Millionen Einwohnern ungleich grofite
Stadt Deutschlands, hatte 1999 eine besonders niedrige Engagementquote. Sie hat sich
mit ihren Daten inzwischen knapp an Hamburg herangeschoben, dass seit 1999 an

Engagement verloren hat. So lagen 2009 die Stadtstaaten eng beieinander.

Die Grof3stadte Nordrhein-Westfalens liegen immerhin einige Prozentpunkte tber den
Stadtstaaten, ebenso die in Baden-Wirttemberg (also vor allem Stuttgart), die in
Hessen (also vor allem Frankfurt) und im Freistaat Sachsen dagegen nahe bei den

Stadtstaaten und die Bayerns (also vor allem Minchen und Nirnberg) inzwischen
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sogar darunter. Eine Einzelaussage kann (ber Augsburg getroffen werden, da hier im
Rahmen des Freiwilligensurveys eine eigene Studie durchgefiihrt wurde.™ Die
Engagementquote der schwabischen Stadt liegt deutlich oberhalb von Minchen und
Nirnberg, wohl auch, weil die Stadt deutlich kleiner ist. Im Groben kann man von
einer negativen Korrelation von burgerschaftlichem Engagement und der Grol3e der

Stadte reden, wobei die Verhéaltnisse nicht immer ganz eindeutig sind.

Was bisher Gber die landlichen Rdume der neuen Lander gesagt wurde, wiederholt
sich auch beim freiwilligen Engagement. Es ist, gemessen an allen alten Landern,
durchweg niedrig. Nur Sachsen, wo allerdings landliche Raume von eher geringer
Bedeutung und Brandenburg, wo sie dagegen von hoher Bedeutung sind, ragen dabei
ein wenig nach oben heraus. Zwar hat sich in allen neuen L&ndern die 6ffentliche

Beteiligung erhoht, aber zumeist setzte sie sich nicht in verbindliches Engagement um.

Im Vergleich zu den alten Flachenlandern vollig ungewodhnlich ist der zumeist héhere
Anteil an unverbindlich Beteiligten gegentiber den freiwillig Engagierten. Damit
ahneln die landlichen Rdume Ostdeutschlands den Verhaltnissen in den Stadtstaaten
und GroRstadten im Allgemeinen. Am deutlichsten ist das in Sachsen-Anhalt zu
erkennen, wo allerdings diese Rdume keine bedeutende Rolle spielen. Hier liegen die
Verhéltnisse jedoch in allen Milieus so, sodass auch auf Landesebene ein starkes
Missverhéltnis der Quote der Engagierten zu den unverbindlich Beteiligten zu

erkennen ist.

In Berlin und Hamburg wuchs die Gruppe der unverbindlich Beteiligten erheblich an,
womit die Gruppe der Engagierten in Berlin nicht Schritt hielt oder wohinter es in
Hamburg sogar zuriickfiel. Uberall in den groRen Stidten sehen wir diesen Trend zur

unverbindlichen Beteiligung im Rahmen der Zivilgesellschaft und das ging (wie

5 vgl. Geiss 2010. In Augsburg wurden von TNS Infratest Sozialforschung Miinchen 1.000 Biirger

mit dem Fragebogen des Freiwilligensurveys befragt und die Ergebnisse durch Sabine Geiss
umfassend ausgewertet, beides auf Kosten der Stadt.
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bereits gesehen) mit der Zunahme von hauptamtlicher Beschaftigung einher. Dahinter

verbergen sich zwei Entwicklungen vollig verschiedener Art.

Zum einen konzentrieren sich in den Kernstadten die sozial Schwachen, unter denen
viele Migranten sind. Die Familien der Mittelschicht siedeln sich bevorzugt am Rand
der Stédte oder im Umland an. In den schwierigen Stadtvierteln versuchen engagierte
Kommunen soziale Strukturen zu schaffen, und um diese zu sichern, werden auch
hauptberufliche Krafte eingesetzt, die als verlassliche Anlaufpunkte fir Freiwillige

und Ratsuchende fungieren.

In den besseren Vierteln ist dagegen die Kaufkraft hoch genug, um sich im Umfeld der
Vereine hauptberufliches Personal leisten zu konnen. Gegen Zahlung von unter
Umstédnden hohen Beitrdgen empfangt man Leistungen, fur sich selbst als Mitglied
oder fur seine Kinder. Freiwilligkeit und Ehrenamt sind unter diesen Umstanden
immer weniger gefordert. So bildet sich im Vergleich zu den landlichen Rdumen eine

Art Servicekultur mit abnehmendem zivilgesellschaftlichem Charakter aus.

Wenn die landlichen Rdume ihre hoch entwickelte Kultur der Freiwilligkeit und der
Ehrenamtlichkeit halten oder sogar ausweiten kann, was in den alten Bundeslandern
vielerorts der Fall ist, so hebt er sich immer mehr von den Grol3stadten ab. Leider ist in
den neuen Landern weder diese entwickelte Kultur noch deren Starkung zu erkennen.
In Mecklenburg-Vorpommern, einem Bundesland, dessen Bevolkerung zu tiber zwei
Dritteln in wenig verdichteten und entlegenen R&umen wohnt, zeigt sich das am

deutlichsten.

Ein anderer Fall ist Sachsen-Anhalt. Das Land ist verdichteter, und viele Regionen
haben eine zentralere Lage. Es bewegte sich jedoch 2009 beim Engagement vor allem
deswegen am Ende der Rangreihe der Lander, weil das Engagement zuletzt in den
groeren Stadten und den Umlandgebieten der Ballungen stark gesunken war.
Sachsen-Anhalt hat mit 26% zu 33% auch das asymmetrischste Verhéltnis zwischen
verbindlich Engagierten und unverbindlich Beteiligten. Mit 20% zu 37% tendiert es in

den Kernen und Réandern der Ballungsrdume zu einem Verhéltnis von 1 zu 2.
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Das sind ganz andere Verhéltnisse als in Thiringen und Sachsen, das erste strukturell
eher verwandt, das zweite deutlich weniger. Sachsen-Anhalt ist auch das Land mit der
niedrigsten Quote an Mitgliedern in gemeinnitzigen Organisationen, die noch unter

der Berlins liegt.

3 Engagement-Potenziale der Bundeslander
3.1 Externes Potenzial

Der Freiwilligensurvey interessiert sich nicht nur fur die Entwicklung des faktischen
Engagements, sondern auch fir dessen Potenziale bei aktuell nicht engagierten
Personen. Dabei wird zwischen dem so genannten externen und internen Potenzial
unterschieden, also ob zum einen (,,von auflen) mehr nicht engagierte Personen fiir
das Engagement gewonnen werden konnen, oder ob (,,von innen*) bereits Engagierte
sich noch mehr engagieren konnten. Das externe Potenzial wird in zwei Stufen erfasst,
als die bestimmte Bereitschaft, sich zu engagieren und als eine eventuelle Bereitschaft.
Letzteres ist vor allem ein Indikator flir Stimmung: Ist sie positiv dem zivilgesell-

schaftlichen Engagement zu oder negativ davon abgewendet?

Es handelt sich dabei also weit weniger als bei der bestimmten Bereitschaft um
abrufbares Potenzial, sondern mit dem Umfang der Zustimmung wird ein soziales
Kima ausgedriickt. Dieses Klima kann durch Werbeaktionen seitens staatlicher Stellen
oder der Trager des freiwilligen Engagements beeinflusst werden. Auch die Wirtschaft
kann sich hier einbringen. Werbung wird jedoch eher verhallen, wenn ihr negative
Faktoren entgegenwirken, wie andere Préferenzen des Birgerinnen und Birger oder
ungunstige Bedingungen in der Gesellschaft oder bei den Tragern des Engagements.
Es sollte also ein ginstiger Rahmen in der Gesellschaft und in den Organisationen

gegeben sein.

Andererseits kann auch ein allgemeines soziales Unbehagen in der Bevdlkerung an

den sozialen Verhaltnissen zur Bereitschaft zum Engagement beitragen, so lange das
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»Modell Engagement* positiv besetzt bleibt. In der Tat herrscht in der Bevolkerung
seit den 1990er-Jahren ein Bewusstsein eines Mangels an sozialen Werten vor. In den
2000er-Jahren ist der Anteil der Menschen, der die wirtschaftlichen Verhéltnisse als
ungerecht einstuft, auf Uber zwei Drittel gestiegen. Gleichzeitig sagen jedoch auch
viele Menschen, dass es ihnen personlich gut geht und viele sind auch (einigermafen)

mit dem demokratischen System zufrieden. *°

Somit sind die Voraussetzungen fir eine relativ hohe Bereitschaft zum Engagement
gegeben, weil ein grundsétzliches soziales Motiv vorhanden ist, aber keine lahmende
Unzufriedenheit vorhanden ist. Es ist mehr die Sorge um einen grundsatzlichen Trend
der Gesellschaft in Richtung von weniger Solidaritdt und weniger Gerechtigkeit, der
die Bevolkerung skeptisch macht, aber nicht wenige haben den Eindruck, man kénne
etwas daran &ndern. In allen Bundeslandern sieht man zwischen 1999 und 2009 eine

starke Steigerung der Bereitschaft, sich freiwillig zu engagieren (Grafik 42).

In Sachsen-Anhalt stand 1999 fast die Halfte der Bevolkerung dem Engagement fern,
entweder weil man nicht engagiert war oder sich nicht dafur interessierte. In einer
Reihe von Léandern waren das immerhin noch Prozentsatze von um die 45%. Nur in
Baden-Wirttemberg und Hessen wurden die 40% deutlich unterschritten, was vor
allem mit dem hohen aktuellen Engagement zusammenhing. Das Potenzial war in
diesen damaligen Spitzenldndern des Engagements somit bereits 1999 besser als

anderswo ausgeschopft.

Allerdings hat sich in der Folge in Hessen das Verhéltnis wesentlich mehr als in
Baden-Wiurttemberg hin zum Potenzial verschoben, und dabei ragt die Entwicklung
beim unbestimmten Potenzial klar heraus. Aufier in Hamburg (da sogar besonders)
und in Sachsen-Anhalt sowie in Thiringen sehen wir in keinem Bundesland deutliche

Fortschritte bei der bestimmten Bereitschaft zum Engagement, in Brandenburg sogar

1 vgl. Kécher 2009 und Petersen et. al. 2013.
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einen deutlichen Rickgang. Dagegen hat sich in Sachsen-Anhalt das unbestimmte

Potenzial sogar fast verdoppelt.

Grafik 42

Potenzial fir mehr Engagement nach Bundeslandern

Bevdlkerung im Alter ab 14 Jahren (Angaben in Prozent)
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Aber im Grunde liegt Uberall die Hauptsache im Anstieg der eventuellen Bereitschaft
zum Engagement. Das heiflt, dass sich in ganz Deutschland das gesellschaftliche
Klima in Richtung einer positiveren Besetzung des Engagements verschoben hat, egal
ob Stadtstaat oder landliches Bundesland oder in West oder Ost, egal aber auch, ob in
Bundesléandern mit zunehmendem, stagnierendem oder abnehmendem Engagement.
Die Umsetzung in faktisches Engagement ist also von einer deutlichen
gesellschaftlichen Klimaveranderung relativ unabhédngig, d.h. es missen noch andere

Umstande hinzukommen.

Deutschland hat sich dadurch in Richtung einer Engagement-Potenzial-Gesellschaft
entwickelt. Inzwischen tberwiegt Potenzial das faktische Engagement leicht, wéhrend
1999 das faktische Engagement eindeutig die bedeutendere GroRe darstellte. In den
Stadtstaaten und den neuen Landern Uberschreitet das Potenzial das Engagement
schon bei Weitem, wéhrend beides in den alten Léndern etwa im Einklang ist. Nur in
den Spitzenldndern Baden-Wurttemberg, Niedersachsen und Rheinland-Pfalz, im
Saarland und auch noch in Schleswig-Holstein ist weiterhin das Engagement die

dominierende GroRe.

In den alten Landern stehen Hessen, Bayern und NRW fir den Trend zum Wandel zu
einer Engagement-Potenzial-Gesellschaft. Die neuen Lander folgten (wie auch schon
die Stadtstaaten) bereits 1999 diesem Modell und haben sich wie diese inzwischen
zum Typus einer Potenzial-Gesellschaft entwickelt, da hier die Bereitschaft zum
Engagement die wesentlichere GroRe geworden ist als das faktische Engagement. Das
ist wieder ein Hinweis auf Ahnlichkeiten der Verhaltnisse der neuen Lander und der
Grolistadte und wird auch an der Lage in den landlichen Rdumen erkennbar (Grafik
43).

Hier zeigen die westdeutschen Spitzenlander noch ausgepragter ihr Festhalten an der
traditionellen Dominanz des faktischen Engagements Uber das Potenzial, auch wenn
sich die Verhaltnisse zu Letzterem hin verschoben haben. In Hessen und Bayern gibt
es im landlichen Milieu dhnliche Tendenzen wie in den verdichteten Raumen, weniger

in Nordrhein-Westfalen, wobei dieses Milieu dort unbedeutend ist, inshesondere fir
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Bayern jedoch wichtig. In den neuen L&ndern gab und gibt es dagegen kaum

Unterschiede zwischen GroRstadt, Umland und landlichen Raumen.

Grafik 43

Potenzial fir mehr Engagement im landlichen Raum nach Bundeslandern
Bevdlkerung im Alter ab 14 Jahren (Angaben in Prozent)
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3.2 Internes Potenzial

Wie gesagt, gibt es Potenzial fir mehr Engagement nicht nur bei jenen Personen, die
nicht engagiert, sondern auch bei solchen, die es bereits sind. Sie missen mit ihren
Aufgaben nicht unbedingt ausgelastet sein und kdnnen durchaus bereit sein, sich mehr
als bisher zu engagieren. Die Frage ist also, ob Engagierte bereit und in der Lage sind,
ihr Engagement noch auszuweiten und weitere Aufgaben zu iibernehmen, ,,wenn sich
etwas Interessantes bietet”. Der kurze Nachsatz ist entscheidend. Wie bei den bereits
Engagierten und den zum Engagement Bereiten muss auch bei den Engagierten, die
mehr leisten konnten, die Ubernahme von Aufgaben durch das Nadelohr des Interesses
und der Freiwilligkeit gehen.

Engagierte wirden vielleicht irgendwann ihr Engagement aufgeben, oder sich ein
anderes suchen, aktuell nicht Engagierte erst gar nicht eines beginnen, und Engagierte,
die gern mehr tun wirden, es nicht tun, weil sich nichts Passendes bietet. Die
Kombination des internen mit dem externen Potenzial bietet eine interessante neue
Perspektive auf die birgerschaftliche Kultur der Lander und ihre Verénderung tber
die Zeit. Die Potenzialveranderung wird in dieser Summe noch eindrucksvoller, aber
uber die Lander hinweg noch differenzierter. Zundchst bietet sich der Blick auf die
Spitzenlander des Engagements an (Grafik 44).

In Baden-Wiirttemberg hat sich zwar das Engagement kaum erhoht, aber auf hohem
Niveau hat sich das Verhaltnis stark von den Engagierten, die ihr Engagement nicht
ausweiten konnen, zu denen verschoben, die das kénnten. Das ist auch im einstigen
Spitzenland Hessen zu sehen, aber bei schrumpfendem Engagement. Bayern zeigt auf
etwa konstantem Niveau ein ahnliches Muster, dahnlich Nordrhein-Westalen bei jedoch

nur durchschnittlichem Engagement.

Die Aufsteiger an die Spitze, Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein, ahneln sich,
indem ihre Dynamik ausschlieBlich auf einem Zuwachs an Engagierten beruhte, die

ihr Engagement erweitern konnten. Das Saarland hat eine vergleichbare Verteilung
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wie Schleswig-Holstein und man kann sich hier eine &hnliche Entwicklung vorstellen.
In Niedersachsen legten dagegen beide Gruppen zu, die der expansiven Engagierten

allerdings schneller.

Grafik 44
Internes und externes Potenzial fir mehr Engagement nach Bundeslandern
Bevolkerung im Alter ab 14 Jahren (Angaben in Prozent)
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Die drei dynamischen Lander des Ostens, Sachsen, Brandenburg und Berlin, zeigen
auf niedrigerem Niveau ein &hnliches Entwicklungsmuster wie Rheinland-Pfalz und
Schleswig-Holstein. Aber auch in Ldandern, in denen das Engagement auf eher
niedrigem Niveau schrumpfte, Hamburg und Sachsen-Anhalt, kam es zu einer starken
Verschiebung zu den expansiven Engagierten. In Sachsen-Anhalt stehen die
Verhéltnisse inzwischen geradezu auf dem Kopf, indem die Gruppe der Expansiven
sogar grofier geworden ist als die der nicht Expansiven. Mecklenburg-Vorpommern,

Thiringen und Hamburg nahern sich diesen Verhéltnissen an.

Jener Typus an Engagierten, der sein Engagement erweitern kdnnte, wenn sich etwas
Interessantes bietet, ist unter jiingeren Menschen starker vertreten als unter &lteren,
ganz besonders jedoch unter Menschen im Alter von bis zu 30 Jahren. In dieser
Altersgruppe hat er auch stark zugenommen und stellt im Gegensatz zu allen
Altersgruppen inzwischen die ungleich gréfite Gruppe (2009: 23% zu 12%, 1999: 17%
zu 18%). Der Freiwilligensurvey interpretiert diese sehr auffallige Entwicklung als
Chance und Risiko zugleich. Die Chance liegt in der duRerst hohen Motivation der
Masse der jungen Engagierten, die Gefahr jedoch darin, dass ihr Ehrgeiz auch
enttduscht werden kann, wenn ihnen nicht zugetraut wird oder ihre Aufgaben sie nicht
ausfullen und sich fir sie nichts anderes anbietet. Gerade bei der Jugend héngt vieles

an der Erfiillung des Nachsatzes ,,wenn sich etwas Interessantes bietet®.

Dass wir in Landern, deren Engagement auf eher niedrigem Niveau geschrumpft ist,
wie in Sachsen-Anhalt und Hamburg, anteilig besonders viele Engagierte treffen, die
erweiterungswillig sind, zeigt die Ambivalenz deutlich. Hier kommt es besonders
darauf an, diese hohe Motivation nicht zu frustrieren, damit sie in einer ohnehin
kritischen Situation nachhaltig in (mehr) Engagement umgesetzt werden kann. In den
Landern, in denen das Engagement zunimmt, stellt sich die Aufgabe zwar ebenso, aber

doch in der glnstigen Lage eines Aufschwungs des Engagements.

Die Betrachtung der l&ndlichen Rdume muss berticksichtigten, dass hier in den alten
Landern das Engagement oft besonders hoch ist, in den neuen Landern dagegen eher

niedrig (Grafik 45). In Brandenburg und Mecklenburg-VVorpommern treten nur geringe
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Unterscheide zu den Gesamtwerten der Lander auf, weil diese in sehr hohem Anteil

aus landlichen Raumen bestehen.

Grafik 45

Internes und externes Potenzial fir mehr Engagement im landlichen Raum
nach Bundeslandern

Bevolkerung im Alter ab 14 Jahren (Angaben in Prozent)
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In Baden-Wirttemberg ging das sehr hohe und stabile Engagement im landlichen
Raum mit einer moderaten Ausweitung der Gruppe der expansiven Engagierten
einher. Bei einem so hohen Grad an Ausschopfung des externen Potenzials, also einer
so hohen Verfugbarkeit Uber Freiwillige, halt sich das interne Potenzial in Grenzen. In
Hessen schrumpfte dagegen der Anteil der Engagierten, aber dabei wuchs die Gruppe

der erweiterungswilligen Engagierten stark an.

In Rheinland-Pfalz stieg dagegen im Zuge der Expansion des Engagements nur der
Anteil der Engagierten, die sich ausreichend ausgelastet flhlten, so dass sich die
Verhaltnisse an Baden-Wdrttemberg annaherten. Wieder anders ist das Muster in
Schleswig-Holstein. Hier beruhte die deutliche Expansion des Engagements im
landlichen Raum ausschlie3lich auf der Gruppe der Engagierten, die mehr leisten
konnten. In Niedersachsen wurde dagegen das starke Wachstum des Engagements von

beiden Gruppen getragen.

Bayern nahert sich wieder einmal dem Muster Hessens an, wobei aber der Trend wie
bereits gesehen, fir das Land ungleich wichtiger ist, da hier viel mehr Menschen in
landlichen Raumen wohnen. In Thiringen und Sachsen féllt auf, wie groR hier in
landlichen R&umen, fir Sachsen deutlich weniger als in Thiringen relevant,
inzwischen der Anteil der erweiterungswilligen Engagierten geworden ist. Sie
dominieren hier sehr stark, wahrend sie in Sachsen-Anhalt einen leichten Uberhang

haben.
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6 Nutzen und Verwertbarkeit der Ergebnisse fiur das BMEL

Die Studie zum birgerschaftlichen Engagement in landlichen Raumen stellt erstmalig
eine bundesweite Datengrundlage in Hinblick auf das burgerschaftliche Engagement
in landlichen Raumen zur Verfligung und reduziert damit einen schon seit langem
bestehenden Mangel. Auf diese Weise kdnnen verbesserte politische Entscheidungen
in Hinblick auf Rahmenbedingungen, Infrastrukturen, Unterstiitzung von Motivlagen
und Ansétze fur Problemldsungen getroffen werden. So erhalt Engagementpolitik auch
fur die landlichen Radume eine Kontur. In diesem Zusammenhang soll das Bewusstsein
fir die Bedeutung birgerschaftlichen Engagements verstarkt werden: Es gilt, das
Burgerengagement auch in landlichen Raumen in seiner Eigenstandigkeit und damit
als wesentliche Quelle gesellschaftlichen Zusammenhalts zu wirdigen und als eigen-

stdndige Ressource zu fordern.

Notwendig ist dies auch angesichts der Herausforderungen, vor denen die l&andlichen
Raume schon jetzt stehen und in der Zukunft vermehrt stehen wird. Das BMEL hat
wichtige Programme aufgelegt, um die landlichen Raume zu férdern (z.B. Nationaler
Strategieplan der Bundesrepublik Deutschland fiir die Entwicklung landlicher Rdume
2007 — 2013 oder Modellvorhaben LandZukunft). Die Européische Union verfolgt
europaweit ahnliche Ziele, wobei sich die Verhéltnisse von Land zu Land und von
GroRregion zu Grofiregion deutlich unterscheiden. Es gibt in Europa schon langer
Regionen, in denen Uberalterung und Strukturverlust schon weit fortgeschritten sind.
In Deutschland versucht man das méglichst zu vermeiden, doch in den neuen Landern

beginnen sich manche Regionen bereits diesen Verhaltnissen anzunahern.

Deutschland hat aufgrund seiner in der Verfassung verankerten (solidarischen) Gebote
vergleichbarer Lebensbedingungen der Regionen und der Sozialstaatlichkeit regionale
Ausgleichsysteme geschaffen, wie den L&nderfinanzausgleich und den kommunalen
Finanzausgleich. Auch die Sozialversicherungen tragen zum regionalen Ausgleich
zwischen arbeitsmarkstarken und arbeitsmarktschwachen Regionen bei. Sie sind zwar

die administrative Umsetzung von Verfassungsgeboten, doch ihre Ausgestaltung steht
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bei den jeweiligen Geberegionen oft in der Kritik. Durch die Wiedervereinigung sind
mit den neuen Landern grolRe Gebiete hinzugekommen, die auf die Ausgleichsysteme
und die Solidaritéat der reichen Regionen im Westen besonders angewiesen waren und

sind.

Inzwischen haben dabei strukturelle Ungleichgewichte so stark zugenommen, dass die
herkdmmlichen Ausgleichssysteme in Frage gestellt und Uberdacht werden mussen.
Die Forderung der neuen L&nder wird zukiinftig deutlich zurtickgefahren werden. Mit
der Osterweiterung hat sich die EU um grof3e wirtschaftlich noch weniger entwickelte
Gebiete erweitert, was (auch angesichts der Finanz- und Schuldenkrise) die EU-Mittel
unter Druck setzt. Bundesléander mit strukturschwachen Regionen, die es in gewissem
Umfang auch im Westen gibt, mussen selbst zunehmend eigenstédndige und kreative
Losungen fir ihre Probleme finden. Mehr soziale Vernetzung durch birgerschaftliches
Engagement kann ein Teil solcher Losungen sein. In den neuen Lé&ndern liegt einige

Hoffnung auf der laufenden Riickwanderungswelle aus den alten Bundeslandern.

Die Studie hat gezeigt, dass sich in den alten Landern nicht nur in l&ndlichen
Regionen, die in der Nahe der Ballungsrdaume liegen, sondern auch in den entlegenen
Region vielerorts ein lebendiges Burgerengagement entwickelt hat. Viele Menschen
sind Mitglieder von Vereinen, Gruppen und Organisationen und viel engagieren sich
freiwillig bzw. ehrenamtlich. Besonders in den entlegenen Gebieten der alten L&nder
hat sich eine dichte Struktur erhalten bzw. sind neue Strukturen gewachsen. Das
Engagement ist vor allem im Rahmen und Umfeld von Institutionen gestiegen, von
Kindergérten und Schulen, der Kirchen und von sozialen Einrichtungen. Bei den
Vereinen, die fur die landlichen R&ume besonders wichtig sind, gab es ein stabiles

Engagement.

Zugenommen haben auch Tatigkeiten mit gruppen- und initiativenartigem Charakter.
Zudem verzeichneten die Freiwilligen Feuerwehren und Rettungsdienste, die auf dem
Land traditionell besonders vertreten sind, deutlichen Zulauf. Allerdings ging das mit
einem demografischen Wandel einher, wodurch sich das Alter der ,,Mannschaft“
deutlich zu den mittleren Jahrgéngen hin verschoben hat. Das gilt jedoch im Prinzip

fur die meisten Bereiche. Oft sind auch zunehmend altere Menschen in Bereichen
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vertreten, die flr sie zuvor untypisch waren. Das Engagement auf dem Lande hat auch
deswegen an Breite gewonnen, weil mehr Engagierte mehr als eine, manchmal sogar

drei oder mehr Téatigkeiten ibernommen haben.

Die Befunde des Freiwilligensurveys decken verschiedene Trends auf. Zum einen sind
immer mehr Menschen auf dem Lande birgerschaftlich engagiert, zum anderen
berichten immer mehr Engagierte, dass sie, falls sich etwas Interessantes biete, noch
mehr Aufgaben {ibernehmen kdnnten. Die Daten belegen sowohl ein hohes ,,externes*
Potenzial (nicht Engagierte, die sich engagieren wirden) als auch ein hohes und stark
steigendes ,,internes* Potenzial (Engagierte, die mehr Aufgaben {ibernehmen oder sich
intensiver einbringen konnten). Beides verweist auf die Notwendigkeit eines besseren
Freiwilligen-Managements. Zum einen ist es notig, Menschen, die zum Engagement
bereit sind, zielgenauer mit fiir sie interessanten Aufgaben zusammenzubringen. Zum
anderen missen die Abldufe in den Organisationen besser gestaltet werden, damit die

Freiwilligen besser ,,ausgelastet” werden.

Allerdings beruht der Stimmungswandel bei Engagierten und Engagementbereiten
auch auf erhohten Anspriichen. Man stellt seine Freizeit fur das Gemeinwesen zur
Verfligung oder will das tun, verlangt jedoch auch einen angemessenen Rahmen fir
die Tatigkeit. Dazu gehtren Teamarbeit, fachliche und motivierende Begleitung
ebenso wie Mdglichkeiten, sich weiterzubilden. Wenn das BMEL sich stérker auf das
blrgerschaftliche Engagement beziehen und es als Ressource fur die Erhéhung der
Lebensqualitdt in landlichen Raumen nutzen will, dann muss sensibel mit dem
zunehmenden Eigensinn dieses Engagements umgehen. Dieser Eigensinn zeigt sich
etwa darin, dass sich Birgerengagement sowohl gegen erneuerbare Energien richten
als sich auch dafiir einsetzen kann. So ist es generell mit Projekten, die sich auf die

Infrastruktur der landlichen Rdume beziehen.

Zum anderen gilt es den Spagat zu beachten zwischen den herkémmlichen Formen des
Engagements, die weiterhin das Rickgrat der Birgergesellschaft auf dem Lande sein
werden und den neueren Formen, die spontaner und weniger fest organisiert oder
institutionalisiert sind. Man kann davon ausgehen, dass zwischen beiden Formen der

Austausch zugenommen, aber weiterhin auch gewisse Abschottungen bestehen. Wer
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also in die landlichen R&ume hineinwirken und dessen Potenziale nutzen will, muss
das in einer Weise tun, die beiden Seiten gerecht wird. Ohnehin ist es eine Aufgabe
der Engagementpolitik, in den lokalen Gemeinwesen die verschiedenen Akteure der

Burgergesellschaft zusammenzubringen, um maglichst Synergieeffekte zu erzeugen.

Der Nutzen der vorgelegten bundesweiten Studie besteht auch drin, dass sie eine
Reihe von Fragen aufgeworfen hat, die durch geeignete lokale Untersuchungen noch
genauer beantwortet werden mussten. In gezielt ausgewéhlten Gemeinden sollten die
Lage und die Hintergrunde des Birgerengagements vor Ort analysiert werden. Erfolge
und Hemmnisse der Burgergesellschaft konnten so noch genauer aufgedeckt werden.
Einen Anfang hat dabei die Studie von Olk und Gensicke (2013) fur die neuen
Bundesléander gemacht. Thomas Olk hat in diesem Rahmen durch die Befragung von
lokalen und regionalen Experten und Akteuren, die sich mit der Forderung des
Engagements befassen, eine ganze Reihe neuer wichtiger Erkenntnisse gewonnen, die

sich zum Teil auch auf die alten Lander tbertragen lassen.

Die Studie zeigt, dass auf dem Lande im Unterschied zu den Grof3stadten besonders
viele und im Zeitverlauf sogar mehr junge Menschen birgerschaftlich engagiert sind,
besonders in Sportvereinen und oft auch bei der Freiwilligen Feuerwehr und bei den
Rettungsdiensten. Zwar sind jungen Leute hier knapper geworden, dafiir jedoch auch
engagierter. Unter jungen Leuten gibt es den ungleich hdchsten Anteil an Engagierten,
die bereit waren, noch mehr Aufgaben zu tbernehmen. Sie missen im Rahmen ihrer
besonderen Bedirfnisse richtig eingesetzt werden und das ist eine besondere Aufgabe
des Freiwilligenmanagements. Sich durch das Engagement zu qualifizieren, ist jungen
Menschen besonders wichtig. Die Bereitstellung moderner Datennetze in den land-
lichen Raumen und die Sicherung einer gewissen Mobilitat kénnen gerade jlngere

Menschen in die landlichen Raume locken oder dort weiterhin binden.

Das BMEL kann sich mit der vorgelegten Studie zum birgerschaftlichen Engagement
in landlichen Raumen auf Basis der etablierten Quelle des Freiwiligensurveys der
Bundesregierung, die inzwischen durch fast alle Bundesléander genutzt wird, auf eine
solide Datenbasis fir engagementpolitische Entscheidungen im landlichen Raumen

stiitzen, zur Behebung von Defiziten beitragen und positive Losungsansétze starken.
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Nach wie vor wird birgerschaftliches Engagement zumeist nur als ein Zusatz zu den
ublichen regionalen Forderpolitiken gesehen. In Zukunft geht es vor allem darum, bei
allem Akteuren ein Bewusstsein daftr zu wecken, dass blrgerschaftliches Engagement
als besondere Quelle von gesellschaftlichem Zusammenhalt und von Verbesserungen
der Lebensqualitat landlicher Rdume zu sehen ist, die in jede Forderpolitik zu

integrieren ist.
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7 Zusammenfassungen

Zusammenfassung (kurz)

Erste Studie zum birgerschaftlichen Engagement in landlichen Raumen

Die hier vorgelegte Studie nimmt erstmals eine systematische Auswertung von Daten
zum burgerschaftlichen Engagement in landlichen Rdumen der Bunderepublik vor.
Grundlage sind vor allem die Daten des Freiwilligensurveys. Diese regelmaRige groRe
Umfrage der Bundesregierung untersucht die Aktivitaten der Birgerinnen und Birger
im Rahmen des Ehrenamts, der Freiwilligenarbeit, des Birgerengagements, der
Selbsthilfe und der Initiativen- und Projektarbeit. Zuletzt wurden in dem einzigartigen
sozialwissenschaftlichen GroRprojekt bundesweit 20.000 Menschen représentativ
befragt.’

Das Bundesministerium fur Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) erteilte TNS
Infratest Sozialforschung Minchen den Auftrag, die Daten des Surveys vertiefend fiir
die landlichen Raume auszuwerten. Dabei wurde Regionen mit landlichem Charakter
differenziert untersucht. Insbesondere wurden jene Gebiete, die im Umfeld der
Ballungsraume liegen und die von deren Strukturen profitieren von den entlegenen
(peripheren) R&umen unterschieden, in denen die Infrastrukturen weniger ausgebaut
sind. Wie unterscheiden sich die Gebiete in ihrer burgerschaftlichen Kultur und worin

dhneln sie sich?

Umfragen belegen regelméfig, dass die Burgerinnen und Birger der Bundesrepublik

die landlichen Raume als attraktiv empfinden. Viele Menschen, gerade auch Familien,

7" Bevélkerung im Alter ab 14 Jahren. Der Freiwilligensurvey wurde bisher 1999, 2004 und 2009

durch TNS Infratest Sozialforschung Munchen durchgefiihrt. Im Auftrag des Bundesministeriums
fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) wurde diese Umfrage durch das Institut
entwickelt und ausgewertet.
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wirden gerne auf3erhalb der Ballungsraume leben und versprechen sich vom Leben
auf dem Lande Ruhe, Gemeinschaft und landschaftliche Schonheit. Doch weiterhin
konzentriert sich die Masse der Arbeitsplétze in groReren stadtischen Siedlungen und
deswegen ballt sich dort die Bevolkerung zusammen. Fir die Zukunft sagen Experten

eher noch mehr Zuzug in die attraktiven Zentren voraus.

Neue Chancen haben sich fir die landlichen Rdume durch die Veranderungen im
Rahmen der Energiewende ergeben. Sie entwickelten sich inzwischen zu dezentralen
Produzenten von Energie und der dafiir nétigen Rohstoffe. Nérdliche Bundeslander
decken durch neue Energien, besonders die Windenergie, inzwischen einen hohen
Anteil ihres Strombedarfs. Allerdings gibt es gegen die neue Energiewirtschaft auch
Widerstande. Das gilt auch fur neue Formen sehr intensiver Tierproduktion. Dagegen

gewann die 6kologische Landwirtschaft immer mehr Ansehen in der Bevolkerung.

Obwohl die landlichen Raume also attraktiv sind und voller Potenziale stecken, trifft
sie wegen des Wegzugs jungerer Menschen und sinkender Geburtenraten weiterhin
und zunehmend der demografische Wandel besonders. Die Frage ist: Kann in einer
Situation der schrumpfenden Bevélkerung und dadurch gefahrdeter Infrastrukturen
neben einer Verbesserung der regionalen Strukturpolitik auch das burgerschaftliche
Engagement zu Erhdhung ihrer Attraktivitat beitragen? Wie kann dieses Engagement

der Burgerinnen und Burger unterstutzt und gefestigt werden?

Lebendige bilrgerschaftliche Kultur

Die Studie Uber Zivilgesellschaft und burgerschaftliches Engagement in landlichen
Raumen zeigt, dass das Engagement von Birgerinnen und Blrgern schon jetzt eine
wichtige Erscheinung in landlichen Raumen verschiedenen Charakters ist. Denn hier
sind im Anteil deutlich mehr Menschen als in GroRstddten Offentlich aktiv und
engagiert. Das ist sowohl in den verdichteten als auch in den peripheren landlichen
Raumen der Fall. 40% der ab 14-J&hrigen sind hier Mitglied in einem gemeinniitzigen

Verein oder einer anderen gemeinndtzigen Organisation.
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In den entlegenen Regionen der alten Bundeslédnder wird mit 47% der Spitzenwert
erreicht. Am bedeutsamsten sind die vielen Sportvereine, in denen mehr als ein Funftel
der Bevolkerung der l&ndlichen Rdume organisiert ist (22%). Viele Mitglieder haben
auch Vereine und Organisationen, die sich sozialen, karitativen, kulturellen und auf
Bildung bezogenen Zwecken widmen. Auch Blrgerinitiativen und Birgervereine,
okologische und politische Organisationen spielen in den landlichen Rdumen eine
wichtige Rolle, binden aber nicht in dieser Masse Mitglieder.

In den landlichen R&umen hat sich somit eine birgerschaftliche Infrastruktur ganz
eigener Art entwickelt. Zum einen setzen sich hier die engen sozialen Kontakte der
Menschen einer Uberschaubaren Siedlungskultur auch in eine aktive birgerschaftliche
Gemeinschaft um. Zum anderen kompensiert diese Gemeinschaftlichkeit teilweise die
weniger ausgebaute offentliche und kommerzielle Infrastruktur. In den GroRstadten
konkurrieren die burgerschaftlichen Aktivitdten dagegen stiarker mit umfassenden

anderen kommerziellen und 6ffentlichen Freizeit-Angeboten.

Der hohe Organisationsgrad der landlichen Bevélkerung druckt sich jedoch nicht nur
in vielen Mitgliedern aus, sondern wird auch von einem starken birgerschaftlichen
Engagement begleitet. Unter den Mitgliedern der Organisationen sind besonders viele
engagiert. Und diese Aktivitaten haben in der letzten Zeit zugenommen, weil immer
mehr Menschen in den landlichen R&aumen freiwillig oder ehrenamtlich bestimmte
Aufgaben oder Amter im Rahmen von Vereinen, Verbanden, Initiativen oder Gruppen
ubernommen haben. Sie kiimmern sich dabei um andere Menschen und um 6ffentliche

Angelegenheiten.'®

8 Typische Beispiele solcher Aufgaben und Amter sind ehrenamtliche Trainer in Sportvereinen,

Helfer und Betreuer im sozialen und gesundheitlichen Bereich, Elternbeiréte in Kindergéarten und
Schulen, Freiwillige Feuerwehrleute und Rettungshelfer, Ehrenamtliche in Kirchengemeinden,
Leiter von Kulturgruppen, Kassierer und Vereinsvorsitzende in den verschiedensten Bereichen.
Dazu kommen Aktive in Burgergruppen und -initiativen und Ehrenamtliche in Verbanden und auf
den verschiedenen Ebenen der Politik. Das Spektrum ist noch breiter als hier darstellbar.
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Jeweils 38% der Menschen, die in Regionen in der Nahe von Ballungsgebieten leben
oder solchen, die weiter davon entlegen sind, engagieren sich biirgerschaftlich.® In
den Grofstadten sind es dagegen nur 31% der Bevolkerung, die in dieser Weise in
ihrer Freizeit aktiv sind (das kann auch direkt in Institutionen, in informellen Gruppen
oder —aber eher selten- individuell geschehen). In den entlegenen landlichen Raumen
stieg das Engagement auch besonders deutlich an (von 34% auf 38%, im Umfeld von
Ballungsraumen von 37% auf 38%). Wieder wird der Spitzenwert in den peripheren
Gebieten der alten Lander erreicht (42%).

Je peripherer, desto breiter die Aktivitat

Je entlegener das landliche Milieu, desto mehr birgerschaftlich Engagierte zahlte die
Studie des BMEL, die sogar mehrere Tatigkeiten ausiiben. Denn fast die Hélfte der
birgerschaftlich Aktiven (47%) haben im peripheren landlichen Raum mehr als ein
Engagement bernommen (in den Grof3stadten: 41%), 20% sogar drei oder mehr
Tatigkeiten. Das bedeutet, dass auf dem Lande nicht nur mehr Menschen als in der
GroRstadt burgerschaftlich engagiert sind, sondern, dass diese vielen Aktiven auch

eine grolRere Zahl an Aufgaben (ibernommen haben.

Sowohl im stadtischen als auch im landlichen Siedlungsmilieu engagieren sich
Burgerinnen und Burger vor allem deswegen, weil sie ein Interesse daran haben, die
Verhaltnisse vor Ort mitzubestimmen. Zugleich suchen sie durch ihr Engagement auch
nach interessanten sozialen Kontakten. Auf dem Lande kommt jedoch noch ein
anderes Motiv starker zum Tragen: Man mochte durch das Engagement auch Ansehen
und Einfluss im Wohnort erlangen. Es ist naheliegend, dass sich dafir in der

Uberschaubareren Situation des landlichen Milieus bessere Chancen bieten.

9 Seitens der Politik wird der Begriff , biirgerschaftliches Engagement oft als Dachbegriff fiir die

verschiedenen Formen des Ehrenamts, der Freiwilligenarbeit und der Initiativen- und Projektarbeit
verwendet. Die Forschung redet oft vom freiwilligen oder ehrenamtlichen Engagement.
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Menschen aller Lebensphasen bringen sich in landlichen Rdumen inzwischen starker
in das burgerschaftliche Engagement ein. Am starksten gilt das fur Menschen in der
mittleren Lebensperiode. Sowohl im Alter zwischen 30 und 45 Jahren, also dann,
wenn Familien gegrindet werden, als auch zwischen 46 und 65 Jahren, wenn die
Kinder grof3 sind oder auRer Haus gehen, ist das Engagement hoch und gestiegen. Das
liegt daran, dass Kinder und Jugendliche viele Anst6le fir die verschiedenen Formen
der Freiwilligenarbeit und des Engagements geben.

Doch nicht nur das Engagement in Kindergarten und Schulen sowie im Rahmen der
Kinder- und Jugendfreizeit ist typisch fir den mittleren Lebensabschnitt. Auch die in
diesem Alter besonders verbreitete Erwerbstatigkeit schafft Anldsse fir Ehrenamter
und Engagements. Doch das betrifft auch die heute relativ lange Phase der Bildung
und Ausbildung, in der junge Menschen hédufig engagiert sind. Dabei betrachten sie
das Engagement auch als eine Mdglichkeit der Qualifikation und zuweilen auch als

Springbrett in den Beruf.

Junge Menschen sind auf dem Lande h&ufiger engagiert als in der Grofstadt und ihr
Engagement hat in der letzten Zeit weiter zugenommen. Besonders positiv ist zu
bemerken, dass das in landlichen Raumen auch in flr sie eher untypischen Bereichen
geschah, etwa beim lokalen Birgerengagement oder bei sozialen Themen. Einen
deutlichen Schub gab es auch beim Engagement der Senioren. Sie starkten zum einen
ihre typischen Gebiete, das soziale und kirchliche Engagement, aber auch andere wie

die Okologie und das lokale Biirgerengagement.

In den l&ndlichen R&umen, besonders in den peripheren Gebieten erkennt man bei der
Entwicklung der Themen des Engagements zwei inhaltliche Trends. Zwar behielt das
auf dem Lande traditionell starke Engagement in den Vereinen seine starke Stellung
bei (Sport, Kultur und Freizeit), aber die Zuwéchse lagen vor allem beim Engagement
in sozialen, gesundheitlichen und kirchlichen Institutionen sowie in Kindergéarten und
Schulen. Dazu kommt ein Zuwachs des Engagements, das sich direkt auf das lokale

Gemeinwesen bezieht.
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Ein besonderes Thema der landlichen Raume sind die Freiwilligen Feuerwehren und
Rettungsdienste. Sie spielten eine grofle Rolle und ihre Bedeutung hat in den letzten
Jahren noch zugenommen. Die Aktivitaten bei den Freiwilligen Feuerwehren sind eng
mit anderen Aktivitaten vernetzt, etwa in den Sport- und Freizeitvereinen. Vor allem
das burgerschaftliche Engagement jingerer Manner tragt dazu bei. Der demografische
Wandel hat inzwischen jedoch auch zu einer Verschiebung der Altersstruktur von
jungen Aktiven zu solchen in mittleren Jahren gefuhrt.

Besondere Probleme in landlichen Raumen der neuen Lander

Auch die Daten dieser Untersuchung reflektieren mehr als 20 Jahre nach der Wende
die Nachwirkungen des sozialen Wandels in der DDR. In landlichen R&umen erscheint
dieser besonders gravierend. Die Eckdaten der Studie zeigen an, dass sich in den
neuen Landern die burgerschaftliche Kultur des Landes an die Stadt angeglichen hat.
Das bedeutete jedoch auch einen Verlust an Organisation und burgerschaftlichem
Engagement. Damit sind manche Besonderheiten der Kultur der landlichen R&ume im

Osten verloren gegangen.

Dieser Wandel schldgt starker in den Daten der neuen Lénder zu Buche, weil hier
sogar 48% der Bevolkerung im peripheren Raum leben. Dagegen sind es in den alten
Landern nur 22%. Die l&andlichen Rdume verdichteten sich im Westen seit dem
Zweiten Weltkrieg viel starker und wurden enger mit den Ballungsraumen vernetzt.
Die geringe Verdichtung der landlichen Flache des Ostens hat seit der Wende auch die
wirtschaftliche Entwicklung erschwert. Immerhin erbrachte der StraRenbau, vor allem

bei den Fernstralien, eine Verbesserung.

Doch die massive Wanderung der Ostdeutschen nach Westen und innerhalb des
Ostens in die Zentren fuhrte dazu, dass sich der demografische Wandel hier auf dem
Lande schon deutlich auswirkt. Im Gefolge wurde die 6ffentliche und kommerzielle
Infrastruktur ausgediinnt, was dazu fiihrte, dass auch die Téatigkeit der Organisationen

des burgerschaftlichen Engagements erschwert wurde. Die soziale Vernetzung liegt
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deswegen in den neuen Landern mehr in den privaten (,,informellen*) Netzwerken als

in den 6ffentlichen der Zivilgesellschaft.

Damit ist zwar ein intensiver sozialer Austausch gewahrleistet und es werden soziale
Werte geschaffen. Das Private erweitert sich hier jedoch weniger als in den alten
Landern in die 6ffentlichen Strukturen. Das betrifft die kommunale Bedeutung von
Vereinen und Organisationen ebenso wie ihre Rolle als geeignete Plattformen fir das
birgerschaftliche Engagement. Die Lage der landlichen Rdume in den neuen L&ndern
ist somit nur bedingt mit den alten L&ndern vergleichbar. Engagementpolitik trifft auf

andere Bedingungen und muss ein besonderes Gesicht haben.

Dabei muss die sorgfaltige Unterscheidung der Zivilgesellschaft von wirtschaftlichen
Aktivitaten eine wichtigere Rolle spielen. So wichtig es ist, dass sich alle Akteure
vernetzen, also die Politik, die Unternehmen und die ¢ffentlichen Organisationen, so
wenig hilfreich ist es, wenn ehrenamtliche oder freiwillige Téatigkeiten mit Aktivitaten
im Sinne der Arbeitsmarktpolitik oder der Erzielung von Gewinnen vermischt werden.
Es fordert den Eigensinn und die Attraktivitat der Zivilgesellschaft nicht, wenn diese

bevorzugt im Zusammenhang mit der Arbeitsbeschaffung wahrgenommen wird.

In den flachenmaRig groRen entlegenen Milieus der neuen Lander ist deswegen ganz
besonders Strukturpolitik gefordert und dem Bund kommt dabei wegen der nach wie
vor erheblichen Finanzschwéche der neuen Lander und der Kommunen eine besondere
Rolle zu. Verwaltungsreformen, bei denen gewachsene Regionen zu immer grofieren
und effizienteren Einheiten zusammengelegt werden, die fir Birgerinnen und Burger
aber abstrakt bleiben, verringern die regionale Identitdat. Demokratie steht in Gefahr,

ihre Bodenhaftung zu verlieren.

Herausforderungen in landlichen R&umen

Das hohe und zunehmende Engagement (in traditionellen, teils in neu gewachsenen
Strukturen) in den landlichen R&umen der alten Bundeslander darf jedoch nicht nur als
ein Indikator einer intakten sozialen Kultur gewertet werden. So gut es ist, dass die

Menschen auf die Herausforderungen der landlichen Rdume, die sich immer mehr
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auch im Westen zeigen, mit Aktivitat reagieren, so sehr kann diese Bereitschaft auch
Uberfordert werden. Ein Minimum an offentlicher Infrastruktur kann dadurch nicht

ersetzt werden.

Dabei stellen sich gerade fir die landlichen Rdume besondere soziale, kulturelle und
politische Herausforderungen. Zum einen bedarf der zuweilen noch recht traditionelle
Charakter der Geselligkeit und des Umgangs einer (behutsamen) Erneuerung und
Erweiterung. Nicht immer flhlen sich Neublrger davon angezogen, sei es aus dem In-
oder Ausland. Das betrifft auch andere Menschen, die sich als ,,Minderheiten* weniger
in das Schema einer Normalitét einfiigen, die in manchen Vereinskulturen erwartet

wird.

Neben dem Thema der kulturellen Offnung der landlichen Raume ist es vor allem der
Druck der Zukunft, der sich auch in den alten Landern immer mehr bemerkbar machen
wird. Was sich im Osten schon zum flachendeckenden Problem entwickelt, wird vor
allem in den entlegenen Regionen des Westens in wenigen Jahren eintreten. Da der
Knappheit der Ressourcen nur in bedingtem Mafle entgegengesteuert werden kann,
wird die Herstellung von Synergieeffekten aufgrund der Vernetzung aller wichtigen

Akteure vor Ort immer wichtiger.

Die lokale Politik, die 6ffentliche Verwaltung, Unternehmen, Institutionen, Kirchen,
Vereine und Verbénde sollten in den Kommunen intensiver zusammenwirken. Der aus
den Umgestaltungen des Ostens bekannt runde Tisch ist dafiir ein gutes Bild. Denn in
vielen Birgerinnen und Birgern schlummern Krafte und Fahigkeiten, die bisher kaum
angesprochen oder angeregt wurden. Umfragen haben ergeben, dass viele Menschen,
die nicht burgerschaftlich aktiv sind, sich aber dafiir interessieren, angeben, dass sie

bisher noch nicht daraufhin angesprochen wurden.

Jede Kommune sollte das burgerschaftliche Engagement zur Chefsache machen. Denn
damit signalisiert sie, dass sie die Hebung der Potenziale bei den Birgerinnen und
Biirgern nicht nur als ,,weichen®, sondern als ,,harten* Standortfaktor betrachtet. Dann
kann sich das Bewusstsein ausbreiten, dass alle Akteure an einem Strang ziehen, um

das Gemeinwesen und die Region voranzubringen. Doch wo die Burgeraktivitaten im
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Sande verlaufen, aneinander vorbeigehen oder sich vereinzeln, greifen Enttduschung

und Apathie um sich.

Engagamentpolitik

Burgerschaftliches Engagement ist weder ein Freizeitspal3 noch eine Konkurrenz fir
die Politik. In beiden Vorstellungen liegen Gefahren der Fehlinterpretation. Wo man
der Meinung ist, man kdénne die Organisationen der Burger und das hohe Engagement
der landlichen Bevolkerung als beliebig verwendbare Ressource benutzen, wird bald
deren Einsicht, Kraft und Motivation Uberspannt. Biirgerschaftliche Engagierte werden
sich wehren, wenn sie das Gefiihl haben, ausgenutzt zu werden. Ihr Engagement hat

einen eigenen Birgersinn und kann deswegen auch unbequem sein.

Zum anderen steckt auch in den Aktivitdten jener Organisationen, die sich vor allem
der gemeinschaftlichen Gestaltung der Freizeit widmen, ein Kern der demokratischen
Selbstorganisation der Burger. Dieser kommt umso mehr zum Tragen, je besser diese
Organisationen untereinander und mit der kommunalen Gemeinschaft der Burgerinnen
und Burger vernetzt sind. Der Wert dieser Aktivitaten bedarf jedoch der 6ffentlichen
Anerkennung. Diese kann sowohl ideell als auch materiell sein, freilich nicht im Sinne

einer Entlohnung.

Auf dem Lande ist in Zeiten hoher Energiekosten die Entlastung von Fahrtkosten, die
im Zusammenhang mit dem Engagement anfallen, ein besonders Thema. Zum anderen
ist eine unmittelbare Anerkennung des Engagements besser zu gewahrleisten als in der
Grolistadt und diese wird, wie die Daten zeigen, von den Engagierten auf dem Lande
auch mehr gewiinscht. Engagement kann auch durch Verglinstigungen bei 6ffentlichen
Dienstleistungen anerkannt werden. Allerdings dirfen die Formen der Anerkennung

nicht zur Abhangigkeit fuhren.

Eine wichtige Form der Anerkennung des Engagements ergibt sich direkt aus einem
neuen, zivilgesellschaftlichen Verstandnis von Politik. Wenn Birgerinitiativen auch
zwischen den Wahlterminen mit eigenen Ideen fir die Gestaltung des lokalen oder

regionalen Gemeinwesens hervortreten, sollte das seitens Politik und der Verwaltung
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nicht als Einmischung oder Norgerlei abgetan werden. So unbequem das sein kann, so
wiinschenswert ist es, dass Burgerinnen und Birger ihre jeweilige Sicht der Probleme

und ihre Ideen dazu einbringen kénnen.

Burgerschaftliches Engagement jedweder Art braucht Ansprechpartner auf Ebene der
Kommunen, der Lander und des Bundes. Das BMEL ist ein geeigneter Schirmherr,
der sich mehr als bisher als ,,Lobby* fiir die Zivilgesellschaft und das Engagement in
landlichen Raumen etablieren konnte. Die hier vorgelegte Studie kdnnte dafur ein
neuer Ausgangspunkt sein. Die umfassende Datenbasis, die hiermit zur Verfigung
gestellt wird, musste jedoch durch lokale Fallstudien erweitert werden. Auf dieser

Grundlage konnen politische Konzepte abgeleitet werden.

Diese sollten zeigen, welche Ubertragbaren Ldsungen in landlichen Rdumen bei der
Forderung des birgerschaftlichen Engagements bereits gefunden wurden. Sie mussten
auch in ihrer Vielfalt gezeigt werden, damit Gemeinden, Kommunen und Regionen
Alternativen zur Verfligung stehen. Solche Studien sollten auch die Wirkungen der
Engagementpolitik und des birgerschaftlichen Engagements fiir die Lebensqualitat der
Kommunen untersuchen. Nach den bundesweiten und regionalen Daten geht ein hohes

Engagement mit dem Gefiihl sozialer Integration einher.

Doch nur lokale Studien, die sich direkt mit der Wirksamkeit des burgerschaftlichen
Engagements und mit dessen Hintergrinden besché&ftigen, konnen ermitteln, wie das
vor Ort tatsachlich geschieht. Sie kdénnten etwa zeigen, wie es auf blrgerschaftlicher

«20 71 etablieren und wie

Basis gelingt, in einem kleinen Ort wieder einen ,,Dorfladen
sich ein solches Projekt zum o6ffentlichen Integrationspunkt entwickelt. Das betrifft
auch lokale Kulturzentren. Was sind die VVoraussetzungen dafir, dass solche Prozesse,

die zur der Wiederbelebung 6ffentlicher Einrichtungen flihren, erfolgreich sind?

2 nttp://dorfladen-netzwerk.de/
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Burgerschaftliche Projekte beziehen sich auch auf die Verbesserung des 6ffentlichen

Verkehrs. Das kann in Form von ,,Biirgerbussen“**

oder der Erneuerung stillgelegter
Eisenbahnstrecken geschehen. Solche Aktivitaten kdnnen die touristische Attraktivitat
einer Region erhohen. In einer Reihe von Fallen ist es Birgerinnen und Burgern auch
gelungen, Schulen, Kindergarten, Bibliotheken oder Schwimmbader zu erhalten, die
ansonsten geschlossen worden waren. Es musste noch besser untersucht werden, unter
welchen Bedingungen solche Projekte gelingen und wie man ihren Erfolg weitertragen

kann.?

21

Vgl.: http://de.wikipedia.org/wiki/B%C3%BCrgerbus

Ein anregendes und auch verallgemeinerbares Beispiel ist die Weyarn, eine kleine Gemeinde (ca.
3500 Einwohner) in der N&he von Minchen. Sie hat das Birgerengagement zu einem zentralen
Element der Gestaltung der Gemeinde erhoben und was besonders wichtig ist, sie hat diesem
Prozess eine dauerhafte Struktur gegeben. Ebenso ist der ganzheitliche Ansatz der Einbeziehung
der Birgerinnen und Birger besonders hervorzuheben. Die Grundidee des Konzepts der Gemeinde
ist so genannte "Zwei-S4ulen-Entscheidungsprinzip”. (vgl. http://www.weyarn.de/aktiv.htm)

22
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Zusammenfassung (lang)

Hohe birgerschaftliche Aktivitat in landlichen RGumen

In l&ndlichen Rdumen haben sich offentliche Aktivitdten von Birgerinnen und
Burgern und das freiwillige bzw. ehrenamtliche Engagement in vielen Bereichen
ausgeweitet. Das gilt ganz besonders fur die peripheren Regionen. In Grofstadten
scheint sich dagegen in Vereinen und Organisationen der Zivilgesellschaft eine Art
Servicekultur auszubreiten. Deutlich weniger Ehrenamtliche (aber unterstiitzt von
mehr bezahlten Kraften) halten umfangreiche Angebote fiir Mitglieder oder andere
Beteiligte vor. Dagegen gilt auf dem Lande weiterhin und zunehmend: Selbst ist der
Mann oder die Frau. Damit verfugen die landlichen Raume Uber viele Mdglichkeiten,
auf der Grundlage des Engagements ihrer Blrgerinnen und Burger die Lebensqualitat

zu steigern und sich abzeichnende Probleme zu l6sen.

Diese Erkenntnisse entstammen den Daten des Freiwilligensurveys, der groRen und
regelmaRigen Untersuchung zu den verschiedenen Aktivitdten des Ehrenamts, der
Freiwilligenarbeit, des Blrgerengagements und der Initiativen- und Projektarbeit. Im
Rahmen des Surveys wurden bundesweit zuletzt 20.000 Menschen im Alter ab 14
Jahren représentativ befragt. Vom Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen
und Jugend (BMFSFJ) beauftragt, wurde der Freiwilligensurvey bisher dreimal, 1999,
2004 und 2009 durch TNS Infratest Sozialforschung Miinchen durchgefiihrt.”® Das
Bundesministerium fir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) erteilte TNS Infratest

den Auftrag, die Daten des Surveys vertiefend fir die landlichen Rdume auszuwerten.

% Vgl. hierzu den Anhang 2 ,Informationen iiber den Freiwilligensurvey* und die Literaturliste.
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Die hier vorgelegte Analyse unterscheidet zwischen verschiedenen Raumtypen.? Es
grenzt jene Gebiete, die die groBen Stadte und Metropolen umgeben, und von deren
regionaler Ausstrahlung und Infrastruktur profitieren, von jenen Gebieten ab, die sich
als periphere (entlegene) Gebiete jenseits der Ballungsrdume befinden. Das sind die
landlichen Regionen im engeren Sinne, mit ihren Reizen, aber auch ihren besonderen
Problemen. Verdichtete Siedlungsmilieus im Umfeld stadtischer Ballungen findet
man weit haufiger in den alten Bundeslandern, dagegen periphere Gebiete weit mehr
in den neuen Bundeslandern (Grafik Z1). Die entlegenen Raume der neuen L&nder
kampfen mit besonders grofRen Problemen, da die wirtschaftliche Entwicklung sich im

Osten seit der Wende auf die Ballungsrdume konzentrierte.

Grafik Z1
Anteil der Bevolkerung in verschiedenen Siedlungsstrukturen in den alten

und neuen L&ndern
Bevdlkerung ab 14 Jahren (Angaben in %)

Alte Lander Neue Lander

GroRstadtisch

. Grof3stadtisch
Landlich-
peripher
Landlich-
peripher
Landlich- Landlich-
verdichtet verdichtet
TNS Infratest .
TNS Quelle: Freiwilligensurveys Sozialforschung

% In der Zusammenfassung werden zur Vereinfachung nur drei Siedlungsmilieus unterschieden, in

der Studie an vielen Stellen bis zu neun Milieus.
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In den alten L&ndern stellen sich die Probleme, wie z.B. der demografische Wandel,
noch nicht so massiv. Und sie betreffen Regionen, deren Anteil an der Bevolkerung
bei weitem nicht so grof3 ist wie in den neuen L&ndern. Besonders wichtig ist jedoch,
dass es in landlichen Rdaumen der alten Lander gewachsene Traditionen gibt, die es
auch unter Problemdruck erleichtern, die Herausforderungen anzunehmen. Darunter
spielt das birgerschaftliche Engagement, das in der letzten Zeit kréaftig gewachsen ist,
eine besondere Rolle. In landlichen R&umen der neuen L&nder kann weniger auf
soziales und kulturelles Kapital dieser Art zurlickgegriffen werden. Allerdings besteht
hier die Chance, beim Aufbau birgerschaftlicher Strukturen moderne Elemente gleich

mit zu bertcksichtigen.

Tradition und Innovation

Die landliche Tradition hat namlich auch ihre Kehrseite: Wo sich das Engagement der
Menschen an alten Gewohnheiten und Routinen orientiert, kann es geschehen, dass
sich mobile Bevolkerungsgruppen wie jungere und hoher gebildete Menschen und
ganz allgemein Zuwanderer davon abgestoRen flihlen. Wenn landliche Raume jedoch
attraktiv bleiben sollen, dann muss ihre Kultur einladend und interessant sein. Die
Werte der Zivilgesellschaft sind dafiir im Grunde gut geeignet, da sie Wert auf die
demokratischen Kriterien der Allzuganglichkeit und Offentlichkeit sowie der
Gleichbehandlung und Toleranz legen. Nur missen sie in der alltaglichen Praxis auch

umgesetzt und erlebbar sein.

Sicher sind die Atmosphére und die Kultur der l&ndlichen Raume etwas anderes als
die der Grolistadt oder gar der Metropole. Wo sich jedoch das Land als eine dem
Neuen gegeniber reservierte Parallelkultur présentiert, verliert es an Attraktivitat fur
Menschen, die man braucht: Jingere, Gebildete, Migranten. Schon die einschlagigen
Vorurteile genligen, um diese Gruppen abzuhalten, sich auf dem Land anzusiedeln.
Eine Modernisierung der birgerschaftlichen Kultur der landlichen Rdume scheint

sinnvoll. Allerdings sollte sie behutsam erfolgen. Denn wohin eine abrupte Brechung
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der landlichen Tradition fiihren kann, zeigen heute die grof3en landlichen Gebiete der

neuen Bundeslander.

Die in der DDR forcierte Umwandlung klein- und mittelstandischer Strukturen in eine
Art industrieller Arbeitnehmerkultur der landlichen Raume erklért auch die heutigen
Schwierigkeiten der Blrgergesellschaft. Ist die Tradition einmal zerstort, lasst sie sich
in zwei bis drei Jahrzehnten nicht so einfach wiederherstellen. Dabei geht es um ganz
elementare Dinge, z.B. ob sich die Landbewohner Uber ihre privaten Netzwerke hinaus
offentlich organisieren. Im entlegenen landlichen Raum der alten L&nder sind mit 47%
fast die Hélfte der ab 14-jahrigen Bevdlkerung Mitglied in einer gemeinnitzigen
Organisation, in den neuen Landern dagegen nur 29% (Grafik Z2). Ein solch hoher
Organisationsgrad wie in den alten L&ndern schafft eine andere 6ffentliche Struktur als

eine Umwelt, in der die Vernetzung zumeist am Privaten hangt.

Grafik Z2
Mitgliedschaft in gemeinnitzigen Organisationen in verschiedenen

Siedlungsstrukturen in den alten und neuen Landern
Bevoélkerung ab 14 Jahren (Angaben in %)

ABL NBL ABL NBL ABL NBL
b9 [ 3 ¥ & ¥ 0 nicht Mitglied
m Mitglied
47
41
34
27 28 29
GroRstadtisch Landlich- Landlich-
verdichtet peripher

Siedlungsmilieu

TNS Infratest .
TNS Quelle: Freiwilligensurveys Sozialforschu ng

Ein Beispiel steht dabei fur vieles: 27% der Bewohner des peripheren landlichen

Raums der alten Lander sind Mitglied in einem Sportverein, aber nur 12% im Osten.
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Auch in der verdichteten landlichen Flache ist der Unterschied zwischen Ost und West
erheblich. Sportvereine haben oft ein Lokal, sie organisieren Wettkdmpfe und andere
Veranstaltungen und bereichern auch anderweitig das ortliche und regionale Leben.
Abgesehen davon, dass das eine wirtschaftliche Bedeutung hat, erfolgt im Rahmen
dieser Struktur auch ein sozialer Austausch. Man spricht miteinander, es bilden sich
Meinungen in einer Offentlichen Form, die Uber das Private hinausgeht. Probleme
sprechen sich schneller herum, aber auch Ideen, wie sie zu l6sen sind. Das ist ein

Grundpfeiler der lokalen und regionalen Demokratie.

Das alles fallt weg oder ist geringer entwickelt, wo Vereine und Organisationen nicht
oder weniger vorhanden sind oder wo sie ungleich kleiner ausfallen. Das gilt auch fiir
die GroRstadte, die zivilgesellschaftlich weniger vernetzt sind als die (westdeutschen)
verdichteten und peripheren Regionen. Allerdings sind wegen der Zentralitit der
Ballungsradume und der Konzentration der Bevélkerung die wirtschaftlichen und
offentlichen Ressourcen groRer. Zudem gibt es viele andere Mdoglichkeiten der
Vernetzung und Geselligkeit als die der Zivilgesellschaft, sei es durch 6ffentliche oder
kommerzielle Einrichtungen. Wie der Stil des Lebens in der GroRstadt auch im
Allgemeinen wechselhafter und spontaner ist als in landlichen Rdumen, so sind es

auch die zivilgesellschaftlichen Aktivitaten (z.B. die politischen).

Je landlicher, desto mehr Engagement (zumindest im Westen)

Die starke Organisation des Lebens in landlichen Raumen, zu der auch die Kirchen
beitragen, fihrt zu einem lebhaften freiwilligen bzw. ehrenamtlichen Engagement
(Grafik Z3). Besonders in den alten L&ndern beeindruckt auch der Zuwachs. Und je
entlegener das landliche Milieu, desto starker war der Zuwachs. Auffallig ist, dass die
Daten im typischen Siedlungsmilieu des Westens, der verdichteten Flache zwischen
Grolistadt und Peripherie, weit ndher beim peripheren Raum liegen. Und das gilt
inzwischen noch mehr als zuvor, weil die Grol3stadte weiter zuriickgeblieben sind.

Sucht man nach einem Milieu, in dem sich die burgerschaftlichen Kennziffern der
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alten und neuen Lé&nder inzwischen in etwa ahneln, dann wird man nur im

groRstadtischen Milieu fundig.

In keiner Siedlungsstruktur der alten und neuen Lénder ist das Grofienverhaltnis so
zuungunsten der freiwillig Engagierten und so deutlich in Richtung von ,,Beteiligten‘
hin verschoben. Das ist eine Gruppe, die zwar Kontakt zu Vereinen, Organisationen
und Institutionen haben, sich aber nicht binden, also keine bestimmten Aufgaben oder
Amter Ubernehmen. Die GroRstadte pragen damit zunehmend eine besondere Kultur
mit einem geringeren Organisationsgrad aus. Sie orientieren sich damit zunehmend an
einer Metropol-Kultur, deren Hauptmerkmal die soziale Unverbindlichkeit ist. Das
wird auch im Privaten erkennbar, denn nur in diesem Milieu leben so wenige
Menschen in Familien und so viele allein. Auch die Grof3stddte der neuen L&nder

haben sich inzwischen diesem Muster eingepasst.

Grafik Z3

Burgerschaftliches Engagement in verschiedenen Siedlungsstrukturen in
den alten und neuen Landern

Bevolkerung ab 14 Jahren (Angaben in %)
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Deswegen wird man auf der Suche nach der spezifischeren Kultur Deutschlands mehr

in der landlichen Flache fiindig als in den Grol3stadten. Engagementpolitik, zumindest

164



TNS Infratest
Sozialforschung

des Bundes und der Lénder, sollte sich deswegen mehr an diesen Milieus orientieren,
als an den GroRstadten. In den neuen Landern stellt sich damit jedoch ein regionales
Grol3problem eigener Art. Denn 0stlich der Elbgrenze liegt im Grunde eine einzige
grolRe strukturschwache landliche Region. Die Verantwortlichen sollten dariber
nachdenken, ob es nur eine regionale, sondern vielmehr auch eine gesamtstaatliche
Aufgabe ist, in diesen Gebieten ein gewisses Minimum an Strukturen des 6ffentlichen
Lebens aufrechtzuerhalten. Wirksame Engagementpolitik ist hier ohne die Begleitung

durch eine starke Strukturpolitik schwer vorstellbar.

Zwar gibt es in dieser GroRregion auch attraktive Gebiete fur die Touristik, doch auch
die konnen auf Dauer nur mit einem Mindestbesatz an offentlicher Infrastruktur
funktionieren. Die immer wieder auftauchenden Anzeichen daftr, dass rechtsradikale
Krafte in den landlichen Gebieten des Ostens versuchen, eine soziale Organisation,
und zwar in ihrem Geiste, herzustellen und dass diese Regionen der Demokratie
entgleiten konnten, sollte ernst genommen werden. In den alten Landern gibt es im
entlegenen landlichen Raum entwickelte 6ffentliche Strukturen, die verdichtete Flache
ist ohnehin besser vernetzt. Das tragt dazu bei, dass sich viele Gruppen zunehmend am

birgerschaftlichen Engagement beteiligen.

Rundum positives Muster in landlichen Raumen (der alten Lander)

Nirgends zeigt die vertiefende Untersuchung des freiwilligen Engagements ein so
positives Entwicklungsmuster wie in den landlichen Rdumen der alten Lénder. Das
zeigt, dass Infrastrukturen zwar wichtig, aber nicht alles sind. Genauso zahlt die
Tradition der Selbstorganisation der Burgerinnen und Birger. Und das eine hangt mit
dem anderen aufs Engste zusammen. In den landlichen Rdumen der alten Lander
gelang es, sowohl jungere als auch altere Menschen starker ins burgerschaftliche
Engagement zu integrieren. Besonders die mittleren Jahrgénge beeindrucken mit
einem hohen und gestiegenen Engagement (Grafik Z4). Der Freiwilligensurvey
bezeichnet diese Altersgruppen wegen ihrer besonderen Stellung im Lebenszyklus als

die jungeren und &lteren Familienjahrgange.
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Grafik Z4

Birgerschaftliches Engagement im peripheren landlichen Raum in den alten
und neuen Landern nach Alter

Bevdlkerung ab 14 Jahren (Angaben in %)
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In den neuen Landern erkennt man, dass (gemessen an den alten L&ndern) gerade bei
diesen Jahrgéngen das Engagement niedrig ist. Das Einzige, was in diesen Gruppen
deutlich stieg, ist die unverbindliche Beteiligung in Vereinen, Organisationen oder
Institutionen. Ermutigend ist, dass es in l&ndlichen R&umen in den alten und neuen
Landern beim Engagement jingerer und &lterer Menschen voranging. In einer
Situation der allgemeinen Stagnation des jugendlichen Engagements ist das
bedeutsam. Mehr noch: das Profil des Engagements junger Menschen hat sich auf dem
Lande deutlich zu Aktivitaten hin verschoben, die sich auf die Gestaltung des lokalen

und regionalen Gemeinwesens und auf soziale Dinge beziehen.

Der Aufschwung des Engagements der dlteren Menschen in landlichen Raumen ordnet
sich in einen allgemeinen bundesweiten Trend ein. Dabei ist hervorzuheben, dass bei
alteren Menschen bereits die unverbindliche 6ffentliche Beteiligung in den Vereinen
und Organisationen von hoher Bedeutung ist. Da altere Menschen weniger stark als
jungere Menschen in private Netzwerke eingebunden sind und ihnen damit die Gefahr

der sozialen Isolation droht, ist ihre Einbindung in die Offentlichen Netzwerke der
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Zivilgesellschaft sehr zu begrifien. Da sie mehr Zeit als jlingere Menschen und eine
hohere Neigung zur sozialen Bindung mitbringen, ist es wahrscheinlich, dass sie
erstmals oder wieder eine verbindliche Tatigkeit aufnehmen.

Die Frage ist, ob diesem Engagement gesundheitliche Hindernisse oder solche der
Mobilitdt entgegenstehen. Die Barriere unzureichender Fitness hat sich nach den
Daten des Freiwilligensurveys auf der Altersachse bereits deutlich hinausgeschoben.
Es ist inzwischen etwa die Grenze der 70er-Lebensjahre, bis zu der sich é&ltere
Menschen noch ganz dhnlich verhalten (kénnen) wie jingere. Doch nicht nur die
bessere Fitness der d&lteren Menschen erklart das gestiegene burgerschaftliche
Engagement. Ein weiterer (und damit zusammenhangender) Hintergrund ist der
Eintritt einer ganzen Reihe von Jahrgéngen in die Altersphase, die vom Aufschwung

der Zivilgesellschaft in den 1960er- und 1970er-Jahren besonders gepréagt wurden.

Hohes Engagement der Familien

Eine zwischen den alten und neuen Landern abweichende Logik findet sich nicht nur
bei den Altersgruppen, sondern auch bei den Haushaltstypen (Grafik Z5). Nirgends
kommt der Unterschied deutlicher zum Ausdruck als bei den fur die l&ndlichen Raume
bisher typischen grofRen Haushalten, in denen vier und mehr Personen leben, sprich:
den groReren Familien. Diese im Zuge des demografischen Wandels abnehmende
Gruppe hat in den alten Landern ihr schon hohes Engagement stark ausgeweitet. In
den neuen Lé&ndern gab es in diesem besonderen Haushaltstyp zwar auch das hdchste
Engagement, aber es hat abgenommen. Vielleicht hat das etwas damit zu tun, dass in
den neuen Landern der Anteil dieser grof3en Haushalte so dramatisch rucklaufig war
(West: von 41% auf 33%, Ost: von 37% auf 22%).
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Grafik Z5

Burgerschaftliches Engagement im peripheren landlichen Raum in den alten
und neuen Landern nach Haushaltsgroe
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Dass es jedoch auch in landlichen Rdumen der neuen Lander wenigstens etwas mit
dem Engagement voranging, lag an den kleineren Haushalten, vor allem denen, in
denen drei Personen wohnen. Dahinter verbirgt sich zumeist die jingere Kleinfamilie
des Ostens. Demografen haben gezeigt, dass der Typus der 1-Kind-Familie eine
Reaktion auf die 6konomische, soziale und kulturelle Transformation der neuen
Lander darstellt. Die allein Lebenden haben sich in landlichen R&umen der neuen
Lander fast vollig denen der alten L&nder angenéhert, ausgehend von einem zuvor
aulRerst niedrigen Niveau des Engagements. Da auch in den 2-Personen-Haushalten
das Engagement stieg, wurde der doppelt ungiinstige Effekt (starker Verlust an grof3en

Haushalten und dort auch Riickgang des Engagements) tiberkompensiert.

In den alten L&ndern glichen dagegen die grofRen Familien ihren sinkenden Anteil an
der Bevolkerung der landlichen R&ume durch ihr inzwischen hoheres Engagement aus.
Allerdings storte die deutlich zunehmende Gruppe der allein Lebenden durch ihr
zurlickgehendes Engagement als einziger Haushaltstyp die rundum gute Bilanz der

landlichen R&ume der alten L&nder. Insbesondere jedoch die 2-Personen-Haushalte
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trugen in den alten Landern zum Aufschwung des Engagements bei, auch weil sie von

ihrem Anteil her inzwischen zum bedeutsamsten Haushaltstyp geworden sind.

Geringes Engagement bei Erwerbstétigen in den neuen Landern

Ein rundum dynamisches Muster zeigt sich in landlichen Rdumen der alten Lander bei
den verschiedenen Erwerbsgruppen (Grafik Z6). Dabei missen die 13 Punkte, die
zwischen dem Engagement der Erwerbstatigen der alten und neuen Lé&nder liegen,
besonders zu denken geben und auch der Umstand, dass das Engagement der
Erwerbstatigen in den neuen Landern sogar leicht zuriickging. Da diese Gruppe in
West und Ost jeweils etwa die Halfte der Bevolkerung stellt, muss sich das &ulerst
negativ auf die Daten fir die landlichen Raume der neuen L&nder auswirken. Man hat
den Eindruck, dass in den groRBen landlichen Rdumen der neuen Lénder das Pendeln
zur Arbeit (oft Uber gréRRere Distanzen) mit diesem Unterschied zu tun hat, worauf das
starke Zurlckbleiben des Engagements der ménnlichen Erwerbstatigen im Osten

verweist.

Jugendliche in Ausbildung (Schuler, Studenten, Auszubildende) scheinen davon viel
weniger betroffen zu sein. Jedenfalls féllt bei ihnen in landlichen Raumen der neuen
Lander der ungewohnlich hohe Anteil an freiwillig Engagierten auf, der inzwischen
sogar deutlich hoher als bei Erwerbstétigen ist, ein sehr ungewohnlicher Befund.
Aulerdem wird erkennbar, mit welch hohem Anteil diese jugendliche Gruppe in West
und Ost zuséatzlich noch unverbindlich in der Zivilgesellschaft beteiligt ist. Das ist zum
einen Ausdruck der Einbindung Jugendlicher in 6ffentliche Institutionen (vor allem in
Bildungseinrichtungen), die eng mit der Zivilgesellschaft vernetzt sind. Aullerdem

sind Jugendliche auch anderweitig vielféltig 6ffentlich aktiv.
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Grafik Z6

Burgerschaftliches Engagement im peripheren landlichen Raum in den alten
und neuen Landern nach Erwerbsstatus

Bevolkerung ab 14 Jahren (Angaben in %)
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Engagierte wollen mitgestalten

Auch in landlichen R&umen engagieren sich die Menschen vorrangig deswegen, weil
sie die Gesellschaft (wenigstens im Kleinen) mitgestalten und weil sie dabei mit
anderen Menschen zusammenkommen wollen. In landlichen R&umen mischt sich
allerdings starker als in der GroRstadt der Wunsch dazu, durch das burgerschaftliche
Engagement Einfluss und Ansehen im sozialen Umfeld zu gewinnen. Das gilt in den
neuen L&ndern noch mehr als in den alten (Grafik Z7). Berufliche Vorteile durch das
Engagement zu gewinnen, ist in den neuen L&ndern ebenso wichtiger und hier
besonders im peripheren landlichen Raum. Wo die Beschaftigungschancen unglnstig
sind und wo man deswegen vermehrt ber groRere Distanzen zur Arbeit pendelt, soll

auch das Engagement vermehrt einen beruflichen Nutzen erbringen.
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Grafik 7

Motive des Engagements in verschiedenen Siedlungsstrukturen
in den alten und neuen Landern (1999 und 2009)
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Das Spektrum des Engagements in den landlichen Rdumen ist vielféltiger geworden.
Wahrend bisher der Sport (vgl. auch Mitgliedschaften in Sportvereinen) eine auflerst
dominante Stellung innehatte, so entwickelte sich das Engagement in den Bereichen
,Kirche und Religion* (nur in den alten Lidndern) und ,,Soziales und Gesundheit* zu
weiteren Schwerpunkten. Auch das Engagement in Kindergarten und Schulen hat sich
mit der Zeit eine starke Position erarbeitet. Damit hat es eine Verschiebung von
Bereichen, die zumeist in Vereinen (Sport, Freizeit, Kultur) organisiert sind, hin zu
Themen gegeben, die an 6ffentliche Institutionen und Einrichtungen angebunden sind
(Soziales, Gesundheit, Religion, Kinder, Jugend und Bildung).

Typisch fur die landlichen Rdume und stark zunehmend ist das Engagement bei den
Freiwilligen Feuerwehren und den Rettungsdiensten. Als Folge des demografischen
Wandels gab es dabei eine Verschiebung der Aktivitdten von den 14- bis 30-Jahrigen
zu den 31- bis 45-Jahrigen (und noch weiter hinaus), auferdem beim Engagement fir
Kinder und Jugendliche von den 31- bis 45-Jahrigen zu den 46- bis 65-Jahrigen. Die

Freiwilligen Feuerwehren sind so etwas wie lokale Integrationszentren, allerdings mit
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einem sehr mannlichen Einschlag. Weiblicher geprégt ist das wichtigste Muster des
Engagements, bei dem sich Aktivitaten der Kinder-, Jugend- und Bildungsarbeit mit
solchen kultureller und kirchlicher Art kombinieren.

Politik, lokales Biirgerengagement und Okologie bilden ein drittes, wieder mannliches
Muster des Engagements. Die Senioren verzeichnen hier die stirksten Zuwdéchse,
ebenso beim sozialen und kirchlichen Engagement. Lokale Burgeraktivitaten haben
sich auf dem Lande inzwischen stérker als anderswo entwickelt. Dabei kann schon
verbliffen, dass zum Beispiel inzwischen nicht nur fiir UmgehungsstraRen protestiert
wird, sondern auch dagegen. Bekannt sind die Widerstdnde gegen Stromtrassen und
Windréder, die eigentlich im Rahmen der Energiewende ndtig sind, sowie Proteste
gegen MaRnahmen des Hochwasserschutzes, die sich mancherorts inzwischen bitter

geracht haben.

Dennoch flhrt an der Mitwirkung der Burgerschaft kein Weg vorbei, aber es missen
dabei auch fir konkrete Projekte in Uberschaubaren Zeitraumen Ldsungen gefunden
werden, die das rein wirtschaftliche und rein private Interesse berwinden (manchmal

ist auch das ,,rein“ 6kologische Interesse nur Vorwand fiir private Interessen).

Mehr Pluralitat der Engagementkultur

Obwohl die Politik gerne den Begriff des birgerschaftlichen Engagements verwendet,
entspricht laut dem Freiwilligensurvey das Wort ,,Freiwilligenarbeit™ weit mehr dem
Selbstverstandnis der Engagierten (Grafik Z8). Von der Praxis in den Organisationen,
in denen die Engagierten vor allem aus pragmatischen Griinden als ,,Ehrenamtliche*
von den ,,Hauptamtlichen* abgegrenzt werden, weicht es auBBerdem ab, dass sich nur
eine Minderheit im ,,Ehrenamt“ tétig sieht. Offensichtlich tragen die Begriffe der
Freiwilligkeit und der Arbeit mit ihren Assoziationen besonders zur Popularitét bei.
Allerdings ist diese sinkend. Das gelegentlich schon ,,abgeschriebene Ehrenamt ist

wieder im Kommen, auch bei jingeren Menschen.
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Grafik Z8
Selbstverstandnis des Engagements in verschiedenen Siedlungsstrukturen

in den alten und neuen Landern (1999 und 2009)
Bevolkerung ab 14 Jahren (Angaben in %)
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In den alten Lindern nahm das Verstindnis der Tétigkeiten als ,,Ehrendmter* umso
mehr zu, desto peripherer das bewohnte Milieu ist. Gleichzeitig kamen jedoch in allen
Siedlungsmilieus auch andere Alternativen stirker ins Spiel, wie etwa die Initiativen-
und Projektarbeit und das Biirgerengagement. Eigentumlich ist die Entwicklung in den
GroRstadten des Ostens, dem einzigen Milieu, in dem das Ehrenamt kraftig verlor.
Inzwischen folgt man hier besonders haufig Begriffen jenseits der Freiwilligenarbeit
und des Ehrenamts (mit jeweils 11% der Initiativen- und Projektarbeit und dem
Burgerengagement). Aber auch in landlichen R&umen hat sich die Pluralitat des

Verstandnisses freiwilliger Tatigkeiten erhoht.

Potenziale und Freiwilligenmanagement

Wo es, wie in den landlichen Regionen der neuen Lander relativ wenig Engagement
gibt, kdnnte es mehr geben, wenn die Bereitschaft dazu vorhanden ist und diese sich

auch in die Tat umsetzt. An dieser Bereitschaft mangelt es nicht, wobei sie in allen
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Milieus zumeist nicht wirklich entschieden vorgetragen wird (Grafik Z9). Doch wenn
es allein gelénge, die bestimmte Bereitschaft in Engagement umzusetzen, wiirde das
schon einen erheblichen Zuwachs bedeuten. Es ist allerdings erstaunlich, dass auch da,
wo das burgerschaftliche Engagement stark gestiegen ist, wie in landlichen Rdumen
der alten Lander, dennoch ein weiteres Zehntel der Bevolkerung bestimmt zum

Engagement bereit ist.

Grafik Z9

Bereitschaft zum freiwilligen Engagement in verschiedenen
Siedlungsstrukturen in den alten und neuen Landern (1999 und 2009)
Bevolkerung ab 14 Jahren (Angaben in %)
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Eines der wichtigsten Hemmnisse fur mehr Engagement in landlichen Raumen der

neuen Lander ist der niedrige Organisationsgrad der Bevolkerung. Dadurch gibt es zu
wenig konkrete Anknlpfungspunkte flr birgerschaftliches Engagement. Dann sind es
die schon bekannten weiteren Hindernisse, der Mangel an offentlicher Infrastruktur
und das erhohte Pendeln der Erwerbstatigen tber groRere Distanzen. Wiederum fallt
auf, wie ahnlich sich die grof3stadtische Kultur in West und Ost inzwischen geworden
ist. Die Typik der alten Lé&nder zeigt sich dagegen besonders an den Daten des

verdichteten, aber nicht peripheren Siedlungsmilieus.
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Zu wenig bekannt ist, dass es auch bei den Engagierten Potenzial zur Erweiterung des
Engagements gibt. Das verweist darauf, dass die Rahmenbedingungen stimmen
mussen, damit es mehr Engagement gibt, sowohl bei den Engagierten als auch bei den
nicht Engagierten. Genau die Halfte der Engagierten in landlichen R&umen der neuen
Lander sagt inzwischen, dass sie weitere Tatigkeiten bernehmen kdnnten, wenn sich
etwas Interessantes bieten wirde. VVor der Idee, mehr Menschen fiir das Engagement
zu gewinnen, muss also zundchst die Frage stehen, ob die Engagierten Uberhaupt

richtig eingesetzt und ausgelastet sind.

Das gilt genauso (oder sogar noch mehr) in landlichen Rd&umen der alten Lander, wo
es schon viel mehr Freiwillige gibt. In den neuen L&ndern ist es bereits das Gebot der
Knappheit, mit der kostbaren Ressource des Engagements angemessen umzugehen. Im
heutigen Konzept des ,,Freiwilligenmanagements* werden die Engagierten nicht als
passive Verfligungsmasse zur Losung sozialer Probleme verstanden, sondern als
selbstbestimmte Subjekte ihrer Téatigkeiten. Die Aufgaben mussen ihren Neigungen
entsprechen und befriedigend erlebt werden kdnnen. Die Organisation der Ablaufe
muss zweckméRig sein. Chaos und Leerlauf wirken ebenso demotivierend wie der

Einsatz von Freiwilligen als ,,Radchen im Getriebe®.

Hoher Organisationsgrad bei mittlerer Bevolkerungsdichte

Die zivilgesellschaftlichen Kulturen der Bundeslander unterscheiden sich erheblich.
Das hat etwas damit zu tun, dass es zwischen ihnen groRRe Strukturunterschiede gibt.
Das gilt auch fur die neuen L&nder, z.B. haben L&nder wie Mecklenburg-Vorpommern
und Sachsen eine sehr verschiedene Siedlungsstruktur. Nordrhein-Westfalen oder das
Saarland sind Ausnahme-Lander: In dem einen Land leben fast 15% der Bevdlkerung
Deutschlands, im anderen nicht einmal 1%. Beide Lander &hneln sich jedoch, indem
hier nur wenige Menschen im (wenig verdichteten und peripheren) landlichen Raum
leben. In Landern wie Mecklenburg-Vorpommern oder Brandenburg ist dagegen fast

die gesamte Bevolkerung in solchen Regionen zu Hause.
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Wenn die Bevolkerungsdichte eine gewisse Vorhersage fur den Organisationsgrad und
das freiwillige Engagement gestattet, dann sind es eher westdeutsche L&nder mit
mittlerer Dichte, die die hochsten Werte aufweisen (Grafik Z10). Die Stadtstaaten, und
in der Tendenz auch das hoch verdichtete Nordrhein-Westfalen, sind weniger
organisiert. Am anderen Ende der Skala stehen vier diinn besiedelte Lander im Osten,
in denen die Bevolkerung ebenfalls weniger in Organisationen aktiv ist. Dagegen sind
Baden-Wurttemberg und Rheinland-Pfalz fiir den Zusammenhang einer mittleren
Siedlungsstruktur mit einer entwickelten Zivilgesellschaft besonders typisch. Doch in
diesen Landern ist der hohe Anteil an organisierten Menschen und an Freiwilligen

sicher keine Funktion der Bevolkerungsdichte.

Grafik Z10
Anteil freiwillig Engagierter in den Bundeslandern
Bevolkerung ab 14 Jahren (Angaben in %)

GroRte Zunahme des freiwilligen
Engagements in einzelnen
Flachenbundeslandern (1999-2009)

Niedersachsen: +10%
Rheinland Pfalz: + 8%
Schleswig-Holstein: + 6%
Brandenburg: + 5%
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Rheinland-Pfalz war zu Beginn der Periode des Freiwilligensurveys durchaus kein
starkes Land des burgerschaftlichen Engagements, hatte aber gute Voraussetzungen

daflir. Dass diese mit der Zeit in deutlich mehr Engagement umgesetzt wurden, ist
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auch ein Verdienst der Engagementpolitik des Landes. Baden-W(rttemberg hat ebenso
gute Voraussetzungen fiir eine lebendige Zivilgesellschaft. Allerdings wurden hier
schon fruher als in anderen Bundeslandern die Potenziale durch eine gezielte Strategie
der Engagementpolitik gehoben. Die Ausstrahlung auf andere Lénder war grof3, auch
wenn die Erfolge bei der Beteiligung der Biirgerinnen und Birger eigentlich erst durch
die Daten des Freiwilligensurveys im ,harten* Léndervergleich testiert wurden. Fir
Regierung und Verwaltung war die Forderung stets auch ,,Chefsache* und es wurde

besonders der Netzwerkgedanke zum Tragen gebracht.”

Engagementpolitik hilft, aber die Blirger missen es richten

Andere Félle sind Bayern und Hessen. Die Bevolkerung ist hier hoch organisiert, aber
es gelang im Vergleich zu den fuhrenden Landern des Engagements nicht (oder nicht
mehr) die vielen Mitglieder in gemeinnutzigen Organisationen auch zum freiwilligen
Engagement zu bewegen. In beiden L&ndern ist das Engagement in l&ndlichen
Raumen unverandert hoch, aber es sind Verluste in den Metropolregionen eingetreten.
Der Gegensatz zwischen reichen Ballungen, in denen das Engagement zurlickgeht,
und landlichen Regionen, die weiterhin ein hohes Blrgerengagement vorweisen

koénnen, wird hier greifbar, ganz besonders in Bayern.

% Beispielhaft ist und wirkte hier das ,,Landesnetzwerk Biirgerschaftliches Engagement®, das

sich aus drei kommunalen Netzwerken, dem Gemeinde-, Landkreis- und Stadtenetzwerk zusam-
mensetzt. In der regelmdRig tagenden Landesnetzwerkkonferenz sind alle wichtigen Multiplikatoren
und Unterstitzer des birgerschaftlichen Engagements im Land vertreten. Die aktuelle Engagement-
strategie des Landes wurde im Dialog zwischen Politik, Zivilgesellschaft und Wirtschaft erarbeitet.

Vgl. http://www.sm.baden-wuerttemberg.de/de/Buergerengagement_in_Baden-
Wouerttemberg/81089.html; und
http://www.zze-freiburg.de/assets/pdf/Engagementstrategie-Baden-Wrttemberg.pdf
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Grafik Z11
Quote des freiwilligen Engagements im peripheren landlichen Raum

der Bundeslander
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Daneben gibt es landliche Lander wie Schleswig-Holstein oder Niedersachsen, die
keine Spitzenquoten der Organisation haben, aber beim Engagement stark zugelegt
haben. In Niedersachsen ergriff ein angelsachsisch gepragter Ministerprésident,
angeregt von Zahlen des Freiwilligensurveys personlich das Thema ,,Volunteering®.
Dagegen steht das Nachbarland Schleswig-Holstein eher fir eine stiefmutterliche
Engagementpolitik, und doch bluht hier das bulrgerschaftliche Engagement. Grafik
Z11 zeigt, dass es nicht zuerst die Situation im Groliraum Hamburg ist, die das erklért,
sondern die Lage in der entlegenen landlichen Flache (wo im Land 44% der Bevolke-

rung leben).

178



TNS Infratest
Sozialforschung

8 Geplante und erreichte Ziele

Das Hauptziel der Studie konnte erreicht werden. Es gelang, die Siedlungsstruktur der
Bundesrepublik besonders differenziert darzustellen. Auf dieser Grundlage konnte ein
umfassender Uberblick tiber die wesentlichen Indikatoren, die der Freiwilligensurvey
zur Verfligung stellt, erarbeitet werden. Dabei konnten Starken und Problemlagen der
landlichen Rdume beschrieben werden. Eine weitere Differenzierung der landlichen
Rdaume nach einer Reihe bestimmter Gruppen konnte ebenso gewahrleistet werden.
Auf dieser Basis verdichtete die Studie und in den beiden Zusammenfassungen die
Erkenntnisse auf wesentliche thematische Komplexe. Insofern konnte dem BMEL eine
breite und bereits erschlossene Datengrundlage fur seine politischen Entscheidungen

zur Verfugung gestellt werden.

Die Analyse zeigte jedoch zugleich, dass sich der Freiwilligensurvey fiir bestimmte
Aufgabenstellungen als weniger geeignet erwies. Das liegt vor allem daran, dass er
keine Untersuchung ist, die im Besonderen auf die landlichen Raume zugeschnitten
ist. Seine Indikatoren sind so angelegt, dass die verschiedenen Milieus zwar
differenziert verglichen, aber deren Unterschiede mehr allgemein quantitativ als
konkret qualitativ abgebildet werden. Inhaltlich dringen sie bis zu groéferen und
kleineren Gruppen vor (Geschlechter, Altersgruppen, Erwerbsgruppen) und zu
Querschnittsthemen (Sport, Freiwillige Feuerwehr, Soziales, Kultur usw.). Wie sich
deren Bedurfnislagen oder Aspekte sich jedoch im Einzelnen vor Ort und in der

konkreten Region darstellen, konnte die Untersuchung nicht abbilden.

Das betrifft vor allem die Analyse von engagementpolitischen Hintergriinden und von
tatsdchlichen Wirkungen des burgerschaftlichen Engagements. Zwar konnte im
Allgemeinen festgestellt werden, dass hohes burgerschaftliches Engagement in den
verschiedenen Milieus mit Indikatoren des sozialen Zusammenhalts korreliert. Durch
welche differenzierten Prozesse das jedoch in den einzelnen Milieus und in den
Gemeinden wirklich geschieht, kann auf dieser Grundlage nicht ermittelt werden.

Immerhin lieBen sich aus der Analyse der Daten weiterfihrende Fragestellungen
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bereits eingrenzen. Um daflr jedoch qualitativere Information zu gewinnen, kommt
die Studie zu der Empfehlung, Fallanalysen auf der Ebene bestimmter Gemeinden in

unterschiedlichen Milieus und Regionen vorzunehmen.
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Anhang 1:
Burgerschaftliches Engagement als Beitrag zur Losung gesellschaftlicher
Problemlagen - zur Engagementstrategie der Bundesregierung

Die Nationale Engagementstrategie der Bundesregierung nennt flnf verschiedene
Herausforderungen einer modernen und sich wandelnden Gesellschaft, auf die die
Zivilgesellschaft und das birgerschaftliche Engagement, vom ersten und zweiten
Sektor (Staat und Wirtschaft) richtig gefordert, Antworten finden kann:

Burgerschaftliches Engagement wird als wichtiger Aspekt von Integration und
Teilhabe aller Menschen in verschiedenen Bereichen von Staat und Gesellschaft
eingestuft. Eine moderne Engagementpolitik fordert dieses Engagement und bietet
auch bislang engagementfernen Gruppen Mdoglichkeiten zum Engagement und damit

zur Integration und Teilhabe an unserer Gesellschaft.

Wer sich birgerschaftlich engagiert, erwirbt und erhélt Schliisselkompetenzen nicht
nur fir die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben. Engagement kann den Weg in den
Beruf erdffnen. Blrgerschaftliches Engagement ist ein eigener Bildungsort, den die
Bundesregierung anerkennen will. Dartiber hinaus ist es wichtig, die Potenziale der
Bildung in den Bildungseinrichtungen zur Entwicklung der Engagementbereitschaft zu
fordern. Sie mussen sich fur das Engagement 6ffnen. Die Bundesregierung will in

Abstimmung mit den L&ndern und Kommunen hierzu einen Beitrag leisten.

Lebensgrundlagen der Gesellschaft

Der Erhalt einer sicheren und gesunden Umwelt und die Entwicklung benachteiligter
Stadtteile konnen ohne das Engagement der Biirger und Birgerinnen vor Ort nicht
gelingen. Die Bundesregierung wird die beteiligten Umweltschutzorganisationen darin
unterstitzen, dass mehr Menschen fur ein aktives Umweltengagement gewonnen und
qualifiziert werden konnen. Sie wird weiterhin die Beteiligung der Bewohnerinnen

und Bewohner an der Stadt- und Quartiersentwicklung fordern.
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Der demografische Wandel unserer Gesellschaften stellt unser Land vor komplexe,
miteinander verkniipfte Herausforderungen, die auch Chancen fur die Gesellschaft
darstellen konnen. Die Bundesregierung will Losungsansatze befordern, in denen das
birgerschaftliche Engagement einen Beitrag dazu leisten kann, dass diese
Herausforderungen sektoriibergreifend und nicht isoliert voneinander in den Blick

genommen werden.

Burgerschaftliches Engagement ist Teil praktizierter nationaler Verantwortung in
Europa und einer globalisierten Welt. Die Bundesregierung wird den europdischen
und internationalen Austausch zu engagementpolitischen Fragen foérdern und die Rolle
des Engagements in der Entwicklungszusammenarbeit stdrken Sie wird die
Bundesburger in der Nutzung europdischer Beteiligungsprozesse unterstiitzen und den

Austausch von Freiwilligen in Europa fordern.

Von diesen Grundaspekten sind alle fir die landlichen Raume relevant, besonders
jedoch die Frage der Okologie und der Nachhaltigkeit, des demografischen Wandels

und der gleichen Chancen fur alle.

Nachhaltiges und regionales Wirtschaften

Hier liegen die groRten Chancen fur die landlichen Rdume. Dezentrale Erzeugung von
Energie ist die eine groRe Chance und diese sollte gerade auch in ihrer kleinsten Form
gesehen werden, der Energieerzeugung der Privathaushalte. Auf dem Lande gibt es
einen hohen Anteil an kleinen Hausbesitzern und damit viele Mdglichkeiten, auf
dieser Ebene dezentral Energie zu produzieren. Biirgerschaftliches Engagement kann
hier zur Aufklarung und Vernetzung fiihren und vielleicht auch alternative Wege der

Finanzierung aufzeigen.

Dazu kommt die Produktion, Distribution und Konsumtion regionaler Verbrauchs-
guter: Birgerladen kénnen die lokale Versorgung mit notwendigen Verbrauchsgutern
sichern und das bevorzugt durch regionale Produkte, was wiederum die lokale

Wirtschaft unterstiitzt. Dem Erhalt von Kneipen und Restaurants kommt wegen der
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Funktion als offentliche Treffpunkte eine hohe Bedeutung zu, am besten in
Kombination mit Angeboten von kulturellen Veranstaltungen.

Aullerdem erhthen ein attraktives nattrliches und landschaftliches Umfeld und die
Pflege einer eigenen unverwechselbaren Kultur die Chancen auf Tourismus und Zuzug
neuer Burgerinnen und Birger. Burgerschaftliches Engagement umfasst dabei viele
attraktive Téatigkeitsfelder und tragt selbst zur Problemlésung bei. Richtig unterstitzt
und vernetzt, kann es auch die Rolle eines lokalen und regionalen Vermittlers spielen,
zwischen Wirtschaft, Politik und Staat und den Bedirfnissen und Kompetenzen der

Burgerinnen und Burgern.

Demografische Wandel

Dieser Prozess ist zwar in ganz Deutschland ein Problem, aber vermehrt in Regionen,
in denen die Bevdlkerungsdichte gering und deswegen die offentliche Infrastruktur
weniger ausgebaut ist. Man néhert sich schneller der kritischen Masse, unter der die
Finanzierung offentlicher Strukturen sehr teuer wird. Andererseits verfugt jedoch
gerade landliche Raume Uber private und informelle soziale Strukturen, Uber die

Ballungsraume, vor allem deren Kernregionen nicht in dem MaRe verfligen.

Diese eigenwuchsigen Strukturen miissen gestiitzt und mit der Zivilgesellschaft besser
vernetzt werden. Obwohl die regionale Mobilitat auch an und fiir sich ein Thema der
landlichen Raume ist, spielt sie dort auch fur die birgerschaftliche Vernetzung eine
Rolle. Die offentliche Hand und die Organisationen mussen die Mobilitat auch
deswegen unterstiitzen, damit die burgerschaftliche Vernetzung tber den privaten und
nachbarschaftlichen Bereich hinaus gewéhrleistet werden kann.

Dabei sind selbstorganisierte Modelle besonders zu unterstiitzen, dass Burgerinnen
und Burger die Frage der Mobilitat selbst in die Hand nehmen, sich wechselseitig
aushelfen oder sogar Burgerbusse organisieren. Eine zunehmend wichtige Rolle spielt
die Sicherung der medizinischen Versorgung, was allerdings ein Bereich ist, der bei
Ausfall privater Angebote im Grunde fast nur seitens der 6ffentlichen Hand geregelt

werden kann.
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Auch dieses Thema ist fur die landlichen Raume besonders relevant. Die Nachteile bei
der Mobilitdt und den Infrastrukturen im Allgemeinen zahlen hier hinein, weil sie
Chancen nicht nur der Burgerschaftlichen, sondern auch der sozialen und kulturellen
Teilhabe im Allgemeinen verringern kdnnen. Dabei steht das heute so hoch eingestufte
Gut der Bildung ganz vorn. Eine zu ausgedunnte Bildungsinfrastruktur geféahrdet die

Zukunftschancen der Menschen in landlichen Raumen.

Dazu zahlt nicht nur die Verfligung tber Kindereinrichtungen und Schulen, sondern
auch dber Volkshochschulen, Bibliotheken und &hnliche Angebote. Zusammen mit
Einschrankungen bei der regionalen Mobilitat verstarkt sich die Benachteiligung
derjenigen, die sich zum Abwandern nicht entschlieBen wollen oder kdénnen. Das
Internet kann dabei Einiges ausgleichen, dazu muss es jedoch in guter Qualitat

verfugbar sein, was auf dem Lande oft nur eingeschrankt der Fall ist.

Burgerschaftliches Engagement kann bei richtiger 6ffentlicher Unterstlitzung vieles
ausgleichen, z.B. dlteren Menschen Hilfe beim Zugang zum Internet gewahren, und im
Allgemeinen einen Austausch an Informationen und Bildungs- und Kulturgitern

unterstitzen, die Kinder- und Jugendbetreuung verbessern.

Im Grunde wirken alle Faktoren zusammen, was bei einer Problemballung zu einer
Verstarkung von Abwanderung, Kindermangel und Strukturverlust fihren kann. Ein
lebhaftes Engagement der Blrgerinnen und Birger gleicht vieles aus, aber wenn viele
Probleme gleichzeitig wirken, wird es an Kraft verlieren. Die Aktiven wandern ab und
die anderen resignieren. Deshalb wird es einer standigen Ermunterung und

Unterstutzung der Zivilgesellschaft bedurfen.

Wenn die Engagierten spiiren, das sie eigenwirksam etwas bewegen kdnnen, Erfolgs-
erlebnisse haben, an der Losung von Problemen wachsen, dann werden sie ihre
Engagement fortflihren oder sogar verstarken. Machtdenken, Abneigung oder Furcht
vor dem Burgerengagement seitens der Kommunalpolitik, birokratischer Formalismus

seitens der Verwaltung sind dabei fehl am Platze.

In jeder Kommune sollte es einen runden Tisch aller 6ffentlichen Akteure geben, an

dem die Wirtschaft, die Politik, die Verwaltung und die Zivilgesellschaft Platz finden.
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Gerade in kleinen Siedlungsstrukturen Uberlappen sich bei vielen Menschen diese
Rollen, der Burgermeister oder seine Kinder sind im Sportverein, die Lehrerin in der
Kirche aktiv, der Mittelstandler fahrt die Kinder des Sportvereins oder die Schiler zu

ihren Bestimmungsorten usw.

Zwischen allen Beteiligten bedarf es eines fairen Dialogs und bei der Lokalpolitik
eines starken und nachhaltigen Bewusstseins, dass das Burgerengagement, obwohl es
eines finanziellen, organisatorischen und psychischen Mehraufwands bedarf, eine
entscheidende Ressource zur Losung aktueller, vor allem aber zukinftiger Probleme
darstellt.

Dabei muss vor allem die Eigenlogik dieses Engagements verstanden werden. ES
schafft aus Sicht der ,,Regierenden® zunidchst manchmal neue Probleme, erbringt
jedenfalls zumeist nicht sofort ,,funktionale® Losungen, wie die Einfiihrung eines
neuen Gesetzes seitens der Politik oder einer neuen Technologie seitens der
Wirtschaft, wobei oft ausgeblendet wird, dass die ungeplanten Nebenwirkungen neuer
Gesetze und Technologien oft genug eigene Folgeprobleme schaffen.

Schon in dieser Hinsicht kann Birgerengagement negative Nebeneffekte mildern. Vor
allem aber wirkt es indirekter und langfristiger, weil es dazu beitrégt, dass Menschen
mehr miteinander reden, sich zusammengehériger fihlen und bereit sind, gemeinsam
Losungen zu finden. Viele kleine soziale Fortschritte schaffen in der Summe (und hier
ist das Ganze mehr als die Teile) eine positive Atmosphédre und eine Kultur der
Kooperation, mit der sich Dinge l6sen lassen, die ohne eine solche Vernetzung
scheinbar nicht losbar waren. Psychologen weisen mit Recht darauf hin, wie eine
Kultur der Sprachlosigkeit den sozialen Zusammenhalt und die soziale Aktivitat

lahmt.
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Anhang 2:

Informationen Gber den Freiwilligensurvey

Ende der 1990er-Jahre entschloss sich die Bundesregierung, ein Informationssystem
einzurichten, das die Zivilgesellschaft in Deutschland im groBen Stil und in
représentativer Form empirisch darstellen sollte. Zu diesem Bedirfnis nach
offentlicher Sichtbarkeit kam die Absicht, die Zivilgesellschaft kontinuierlich zu beo-
bachten. Diese Aktivitaten dienten dem Ziel, auf Basis verlésslicher Informationen
eine tragfahige gesellschaftliche Strategie zur Forderung der Zivilgesellschaft zu

entwickeln bzw. diese immer wieder an neue Entwicklungen anzupassen.

Eine Recherche des BMFSFJ als federfuhrendem Ministerium, 1996 als Reaktion auf
eine GroRe Anfrage des Bundestags durchgefuhrt, war zu dem Ergebnis gekommen,
dass die vorliegenden Statistiken nicht in der Lage waren, ein umfassendes und
verlassliches Bild der Zivilgesellschaft in Deutschland zu zeichnen. Deshalb wurde
bewusst der Weg der groBen Bevolkerungsbefragung gewahlt, um sich bei den
Burgerinnen und Birgern selbst nach ihren zivilgesellschaftlichen Aktivitaten zu
erkundigen. Aus den Informationen seitens der Freiwilligen, anderweitig 6ffentlich
aktiver Personen und auch der zivilgesellschaftlich Unbeteiligten sollte in Form
sozialwissenschaftlicher Studien ein detailliertes Gesamtbild der Zivilgesellschaft in
Deutschland zusammengesetzt werden. Wirklichkeit, Potenziale und Probleme der

Zivilgesellschaft sollten dabei gleichermafen in den Blick genommen werden.

Ein nach einer Pilotphase 1999 gestarteter ,,Ehrenamtsurvey®, der sich konzeptionell
schnell zu einem ,,Freiwilligensurvey* wandelte, wurde inzwischen bereits zum dritten
Male durchgefuhrt (1999 — 2004 - 2009). Der Survey war vorrangig fiir den Zweck
einer genauen Beschreibung des Kernbereichs der Zivilgesellschaft konzipiert, des
freiwilligen  Engagements. Ehrenamt,  Freiwilligenarbeit,  burgerschaftliches
Engagement, Initiativen- und Projektarbeit sowie Selbsthilfe sollten detailliert und
verallgemeinerbar zugleich beschrieben werden. Heute, wo eine breitere Darstellung
der Zivilgesellschaft und ihrer Uberlappung mit anderen gesellschaftlichen Bereichen

verlangt wird, erweist sich das Konzept des Freiwilligensurveys als geeignet, auch den
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weiteren Bereich der Zivilgesellschaft und dessen Randzonen zu anderen Bereichen

abzustecken.?®

Der Freiwilligensurvey hat eine Reihe von Starken, stoft allerdings als klassische
Bevolkerungsbefragung auch an gewisse Grenzen. Zunachst sollen die Stérken
benannt werden, die dazu gefiihrt haben, dass der Survey trotz seiner betrachtlichen
Kosten bereits dreimal aufgelegt wurde und von Wissenschaftlern, Politikern,
Funktionaren, Praktikern und Engagierten gleichermalen intensiv genutzt wird. Nicht
zuletzt fir die Enquetekommission des Bundestags ,,Zukunft des Burgerschaftlichen
Engagements” sowie fiir die jeweiligen Unterausschiisse des Bundestags zum
Burgerschaftlichen Engagement war und ist der Freiwillligensurvey ein wichtiges

Arbeitsinstrument.

Hohe Fallzahl: Der erste Freiwilligensurvey startete 1999 mit einem Umfang von
knapp 15.000 Interviews und war damit bereits eine der grofiten deutschen Bevolke-
rungsbefragungen. Der zweite folgte 2004 mit ebenfalls ca. 15.000 Interviews. Ein
wichtiger Grund fur dieses aufwendige Format lag darin, dass auch von der GrofRen-
ordnung kleine, aber gesellschaftlich wichtige Engagementbereiche abgebildet werden
sollten, also nicht nur die GroBbereiche Sport, Kindergarten und Schule, Religion und
Kirche, Kultur und Freizeit, sondern auch die Kkleineren Bereiche Freiwillige
Feuerwehr und Rettungsdienste, auf3erschulische Jugend- und Bildungsarbeit, Um-
welt- und Tierschutz, politische und berufliche Interessenvertretung, Gesundheit und

lokales Blirgerengagement.

Die Vielzahl groRerer und kleinerer Engagementbereiche spiegelt die Vielfalt von
Engagementmaoglichkeiten (und nicht zuletzt auch von Engagementnotwendigkeiten)

% Bej der Erfassung dessen, was man mit ,,Zivilgesellschaft* benennt, bildete fiir die Bundesregie-

rung zunéchst der in der deutschen Kultur fest verankerte Begriff des ,,Ehrenamtes* den Ausgangs-
punkt. Daher wurde 1998 eine représentative Umfrage Uber das Ehrenamt ausgeschrieben. Heute
dient dem federfiihrenden Ministerium der Begriff des zivilgesellschaftlichen Engagements als
Kernbegriff der Zivilgesellschaft, nachdem zwischenzeitlich das ,,biirgerschaftliche Engagement*
eine wichtige Rolle gespielt hatte. Die Initiative ,,Zivilengagement™ des Ministeriums biindelt die
entsprechenden Aktivitaten.
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in Deutschland wider. Diese ,,zersplitterte* Situation, die es schwermacht, {iberhaupt
von einem ganzheitlich strukturierten Freiwilligen-,,Sektor* zu sprechen,27, erfordert
in jedem Falle einen hohen statistischen Aufwand, um richtig dargestellt zu werden.
Die hohe Fallzahl des Surveys hatte dariber hinaus zusétzliche positive Nebenwir-
kungen. So konnte von Anfang an durch ein entsprechendes Stichprobendesign fast
allen Bundeslandern eine Stichprobe von mindestens 900 Befragten zur Verfugung
gestellt werden, die fir viele GroRen des Surveys auch landerspezifische Aussagen er-
moglichten.®® Ganz besonders die neuen Lander und die Stadtstaaten profitierten

davon.

Bedeutende Fallzahlerhdhung 2009: Im Rahmen der dritten Welle des Surveys wurde
die Stichprobe des Freiwilligensurveys auf 20.000 Interviews erhoht, so dass nunmehr
in allen Flachenlédndern und Stadtstaaten mindestens 1.000 Interviews durchgefihrt
wurden (Grafik A1).?° Die enorme StichprobengroRe, die der Freiwilligensurvey in-
zwischen erreicht hat, hat die Auswertungsmoglichkeiten fur kleinere Engagementbe-
reiche und Bevolkerungsgruppen weiter verbessert, die bei den ublichen, viel geringe-
ren StichprobengrdRen von Bevolkerungsbefragungen nicht gesondert bzw. nicht stati-

stisch gesichert untersucht werden kdnnen. Das konnen z.B. sehr fein geschnittene

2 Wir tun das dennoch, weil die gesellschaftliche Notwendigkeit unabweisbar ist, die Zivilge-

sellschaft und das freiwillige Engagement zu einem Politikfeld mit Querschnittscharakter und
zentraler ministerieller Federfuhrung zu machen. Jedem Regierungschef auf Bundes- und Landes-
ebene sei auBerdem angeraten, die Frage der Forderung des Birgerengagements unter seine
Schirmherrschaft zu nehmen, weil damit einerseits eine grofRe gesellschaftliche Ressource besser
genutzt werden kann, andererseits die Freiwilligen sich in ihrer Bedeutung dadurch besonders
anerkannt sehen.

Die Robert Bosch Stiftung finanzierte davon 5.000 Interviews, da sie besonders an landesspe-
zifischen Informationen des Freiwilligensurveys interessiert war.

28

»  Diese StichprobenvergréRerung ging auf mehrere Ursachen zuriick. Zum ersten finanzierte das

Ministerium nunmehr auch dem Saarland, Bremen und Schleswig-Holstein eine Stichprobe von
900 Interviews. Zum anderen stockten das Saarland und Berlin ihre Stichproben aus eigenen
Mitteln auf, und zwar um jeweils 400 und 600 Interviews. Drittens stellte der Zukunftsfonds der
Generali Versicherung Mittel fur weitere 1.000 Interviews zur Verfiigung, die den kleinen L&ndern
mit nur 900 Befragten zugeschlagen wurden, die nunmehr 1.000 Interviews zur Verfugung haben.
Viertens ermdglichte die Bertelsmann Stiftung die Durchfiihrung von 1.000 zusatzlichen Interviews
mit Jugendlichen im Alter von 14 bis 24 Jahren. Diese Aufstockungen fiihrten zu deutlichen
Verbesserungen der Auswertungsmaglichkeiten des Freiwilligensurveys.
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Altersgruppen sein (z. B. 14- bis 19-J&hrige oder 70- bis 75-Jahrige) bzw. es er6ffnet
die Moglichkeit, fur die Analyse verschiedene Merkmale zu kombinieren, z.B. Alter
mit Geschlecht (etwa um 20- bis 25-jdhrige Méanner und Frauen miteinander zu

vergleichen oder Ahnliches).

Grafik Al
Freiwilligensurvey 2009: Stichprobe nach Landergliederung und
verschiedenen Aufstockungen

Nordrhein-Westfalen 2300 S
Bayern
Baden-Wirttemberg
Niedersachsen

Bremen Y 109 Gesamtstichprobe nach
Hessen 900 Landeraufstockung:

. 20.000 Befragte
Rheinland-Pfalz 900 darunter:
Saarland 900

West 13.284
Ost 6.716

SChleSWIQ-HOIStem 900 * Eigene Aufstockung der Léander

Hamburg 900 Berlin N=600, Saarland N=400
Sachsen 900
Berlin 900
Sachsen-Anhalt 900

Brandenburg 900 Sponsoren:
. Generali Zukunftsfonds:
Thunngen 900 N=1.000 (Bevo. ab 14 Jahren)
Mecklenburg-Vorpommern 900 Bertelsmann Stiftung:

N=1.000 (Jugendliche 14-24 Jahre)

< infratest i
ﬂ Quelle: Freiwilligensurveys 1999, 2004 und 2009 SOZ|aIforschung

Erfassung konkreter Téatigkeiten: Um seine Kernaufgabe zu erflllen, das freiwillige
Engagement der Burgerinnen und Birger belastbar zu erfassen, stitzt sich der
Freiwilligensurvey nicht primér auf die Abfrage von Meinungen und Einstellungen.
So wichtig diese sind, um Motive und Hintergriinde des Engagements zu erfassen, so
wenig reichen sie flir eine empirische Bestandsaufnahme des lebendigen Kerns der
Zivilgesellschaft aus. Dieser besteht in konkreten Aufgaben, Arbeiten und Funktionen,
die Menschen im Rahmen der , Infrastruktur der Zivilgesellschaft“ (Jan van Deth)

langerfristig Ubernehmen. Diese Infrastruktur wird durch die unzahligen Vereine,
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Initiativen und Gruppen gebildet, auRerdem von GrofRorganisationen ebenso wie durch
die offentlichen Institutionen und Einrichtungen, in denen Freiwillige aktiv sind.

Die Tatigkeiten von Freiwilligen und Ehrenamtlichen, ihren menschlichen Einsatz,
ihre Leistungen sichtbar zu machen, ist eine Hauptaufgabe des Freiwilligensurveys.
Fur einen Befragten ist es schnell gesagt, dass er oder sie irgendwo 6ffentlich ,,enga-
giert™ ist. Die Spreu sondert sich jedoch vom Weizen, wenn wortlich beschrieben
werden muss, worin dieses Engagement eigentlich besteht. Der Freiwilligensurvey ist
die einzige grofRe Befragung, in der offene Fragen gestellt werden wie: Im Rahmen
welcher Organisation oder 6ffentlichen Einrichtung findet Ihre Tétigkeit statt? Welche
Aufgabe, Arbeit oder Funktion uben Sie dort im Moment aus? Es kann nicht genug
darauf hingewiesen werden, wie wichtig die Verfligung Uber diese nicht durch
Kategorien gestutzten, sondern wortlichen Angaben ist, um Quantitat und Qualitat des

freiwilligen Engagements realistisch zu erfassen.

Prufung der Tatigkeiten auf Gultigkeit und Bereichszuordnung: Es erstaunt, wie wenig
noch immer die Frage der exakten Erfassung freiwilligen Engagements und deren
Bedeutung fir die Qualitat der gewonnenen Informationen ber die Zivilgesellschaft
diskutiert wird. Die oft vorrangig angesprochenen Fragen der Grolie von Stichproben
und vor allem der zeitlichen Dichte der entsprechenden Umfragen verdecken eine
wesentliche Schwéche der alternativ. zum Freiwilligensurvey vorliegenden und
zitierten Umfragen. Wird das freiwillige Engagement nur oberflachlich mit einzelnen,
kurzen Fragen erfasst, richtet sich das Interesse nicht auf wirklich ausgelbte, konkrete
Tatigkeiten und wird deren Profil nicht durch anschlieBende Nachfragen vertieft,
kénnen die besten Stichproben und am hdufigsten wiederholten Befragungen nicht die

auftretenden Qualitatsméangel beheben.

Im Freiwilligensurvey 2009 lagen dagegen tber 14.000 offene Tatigkeitsangaben vor,
die nach Inhalt und organisatorischer Anbindung auf ihre definitorische und bereichs-
bezogene Giiltigkeit hin Gberprift wurden. Ca. 2.000 Tatigkeiten wurden als ungultig
aussortiert und Tausende von Téatigkeiten neu und zutreffender bestimmten Bereichen
zugeordnet. Dieser enorme Aufwand lohnt sich, indem auf diese Weise belastbare

Informationen tber das freiwillige Engagement in Deutschland gewonnen werden.
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