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1 Anlass und Zielsetzung der Studie

Die Neuordnung des Grundbesitzes z&hlt zu den altesten Instrumenten der Agrar- und landlichen
Entwicklungspolitik. Dabei haben sich Uber Jahrzehnte hinweg die Anlasse und Ziele ebenso wie die
Verfahren gewandelt. Anderungen der Verfahrensregelungen erweiterten i. d. R. den Handlungsspiel-
raum. Sowohl der umfangreiche Eingriff in die Flachenstruktur und -nutzung in einem Verfahrensge-
biet, als auch die unterschiedlichen Zielsetzungen und MalRhahmeninhalte von Flurbereinigungen
fuhren zu direkten und indirekten Wirkungen, die weit ber den Agrarsektor sowie die Gestaltung der
Landschaft hinausgehen kdnnen. Informationen zum Umfang dieser Effekte und zu Kosten-Nutzen-
Relationen liegen allerdings nur fir einzelne Wirkungsbereiche vor. Eine systematische und vollstan-
dige Erfassung und Bewertung maoglichst vieler Wirkungen von Flurbereinigungsverfahren fand bisher
nur ansatzweise statt. Meist konzentrierten sich die Analysen auf einzelne Bereiche, wie die Neuord-
nung, ErschlieBung und Nutzungsanderung von Flachen. Eine umfassende Analyse ist nicht zuletzt
deshalb wiinschenswert, weil neben Synergien auch Zielkonkurrenzen existieren, z.B. zwischen ag-
rarstrukturellen und 6kologischen Zielsetzungen. Besonders positive Effekte in einem Bereich kdnnen
zu negativen Wirkungen in anderen Bereichen fuhren, wodurch sich das Gesamtbild eines Verfahrens
verschlechtern kann. Da die Verfahren haufig infrastrukturelle ErschlieBungsmaflnahmen umfassen,
sind die Malnahmen meist mit hohen Ausgaben verbunden. Dies kann die Relation zwischen Kosten
und Nutzen erheblich beeinflussen.

Um eine Gesamtschau aller Wirkungen von Flurbereinigungsverfahren und deren Effizienz bzw. Net-
tonutzen zu erhalten, beauftragte das Bundesministerium fur Ernahrung, Landwirtschaft und Verbrau-
cherschutz (BMELV) die Forschungsgruppe Agrar- und Regionalentwicklung Triesdorf (ART) mit der
Durchfiihrung des Forschungsauftrages 05HS015 ,Effizienz staatlich geférderter Flurneuordnungsver-
fahren nach dem Flurbereinigungsgesetz (FlurbG)“. Ziel der Studie ist eine moglichst umfassende
Bewertung des Forderinstruments "Flurbereinigung" aus einzelbetrieblicher, dkologischer, strukturel-
ler, sozialer und regionalwirtschaftlicher Sicht. Grundlage bilden elf Flurbereinigungsverfahren aus den
Bundeslandern Rheinland-Pfalz und Bayern, die in enger Abstimmung mit den Landerverwaltungen
ausgewahlt wurden. Anhand dieser Stichprobe werden die Wirkungen der Flurbereinigung moglichst
umfassend identifiziert, quantifiziert und anschlieRend dem Ressourceneinsatz gegeniibergestellt. Auf
der Grundlage dieser Ergebnisse kdnnen Entscheidungshilfen fiir die Anpassung des Forderinstru-
ments und Hinweise zu mdglichen Verfahrensanpassungen abgeleitet werden, um die Effizienz der
Flurbereinigung und der eingesetzten Finanzmittel zu erhdéhen.

In die Untersuchung gehen auch jiingere Studien anderer Institutionen ein, die eine &hnliche Zielrich-
tung verfolgen. Dazu zahlen auch aktuelle Veroffentlichungen von Kaprer M. (2007), BMS-
CONSULTING GMBH (2007), FORSCHUNGSGRUPPE ART (2005 und 2003) und KLARE ET AL. (2005).
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2 Uberblick iiber das Instrument "Flurbereinigung", Zielsetzungen und Wirkungsbereiche

2.1 Historischer Hintergrund der Flurbereinigung

Die Flurbereinigung ist seit Uber 100 Jahren ein Bestandteil der landlichen Entwicklungspolitik in
Deutschland, wobei sich ihre Zielsetzungen mit der gesellschaftlichen Entwicklung erweiterten. Die
Ausformung der Flurbereinigungsinstrumente setzte in der zweiten Halfte des 18. Jahrhunderts ein
und wurde in den einzelnen Landesteilen bereits differenziert angewendet." Das in Bayern im Jahr
1886 in Kraft getretene Gesetz "Die Flurbereinigung betreffend" bildete den ersten rechtlichen Rah-
men fur die Zusammenlegung, Neuordnung und bessere Erschliefung des landwirtschaftlichen
Grundbesitzes.” In Rheinland-Pfalz bildeten auRBerdem die Konsolidation (Hessen-Nassau), die Feld-
bereinigung (groRherzoglich-hessisch), die Gemeinheitsteilung (preuf3ischer Teil) und die Umlegung
(Bereich Birkenfeld) die Grundlage fir die spatere Auspragung des Instruments. Primare Aufgabe der
Flurbereinigung war es urspringlich, einen wirksamen Beitrag zu Ertrags- und Produktivitatssteige-
rungen und somit zu einer verbesserten Versorgung der Bevélkerung mit Nahrungsmitteln zu leisten.
Dieses Ziel wurde im Jahr 1954 im Flurbereinigungsgesetz der Bundesrepublik Deutschland konse-
quent fortgeschrieben und an den Strukturwandel und den Einfluss technischer Fortschritte nach dem
zweiten Weltkrieg angepasst.® Der weit Gberwiegende Teil aller Flurbereinigungsverfahren wird bis
heute auf der Grundlage dieses Gesetzes durchgefihrt.

In der zweiten Halfte der 1970er Jahre verlor das prioritar auf die landwirtschaftliche Produktion kon-
zentrierte Zielsystem der Flurbereinigung an Bedeutung. Der Agrarsektor produzierte erste Uber-
schiisse, was weitere Ertrags- und Produktivitatssteigerungen weniger dringlich machte. Zudem wur-
den die negativen Folgen einer intensiven Landnutzung auf den Naturhaushalt und die Kulturland-
schaft erstmals sichtbar und von der breiten Bevdlkerung thematisiert.

Die Neufassung des Flurbereinigungsgesetzes im Jahr 1976 berlicksichtigte die veranderten gesell-
schafts-, umwelt- und agrarpolitischen Anforderungen an die Flurbereinigung. Neben der Verbesse-
rung der Agrarstruktur riickte die ,Forderung der allgemeinen Landeskultur und der Landentwicklung®
als Ziel starker in den Vordergrund.* Gleichzeitig erkannten und nutzten die politischen Trager und
Umsetzungsbehdrden zunehmend die Moéglichkeiten des Instruments, um auch auf3erhalb der Land-
wirtschaft teils flankierend, teils impulsgebend, den Strukturwandel zu beeinflussen. Auf diese Weise
hat sich die Flurbereinigung in den vergangenen 30 Jahren zum Instrument einer umfassenden Ges-
taltung der Kulturlandschaft sowie zur nachhaltigen Entwicklung landlicher Gemeinden gewandelt.
Neben agrarstrukturellen Zielsetzungen bilden heute auch auf3erlandwirtschaftliche Aspekte, etwa die
Entwicklung des Tourismus, Umwelt- und Naturschutz, die Férderung der wirtschaftsnahen Infrastruk-
tur oder wasserwirtschaftliche Erfordernisse, wichtige Anldsse von Flurbereinigungsverfahren. Dies
zeigt, dass neben den agrarwirtschaftlichen Zielen immer starker die Weiterentwicklung von landlichen
Kommunen und Regionen in den Fokus ruckt. Dabei geht es - insbesondere seit der Einfihrung des

Vgl. SCHLOSSER, F (1999): Landliche Entwicklung im Wandel der Zeit, Zielsetzungen und Wirkungen, in
BayStMELF (Hrsg.): Landliche Entwicklung in Bayern, Materialien Heft 36/1999, Miinchen, Kap. 2.

Vgl. Gesetz "Die Flurbereinigung betreffend” vom 29. Mai 1886.

Vgl. BUNDESGESETZBLATT (1953): Flurbereinigungsgesetz (FlurbG) in der Fassung der Bekanntmachung vom
14. Juli 1953 (BGBI. 1 1953, S. 591).

Vgl. BUNDESGESETZBLATT (2007): Flurbereinigungsgesetz (FlurbG) in der Fassung der Bekanntmachung vom
16. Marz 1976 (BGBI | S. 546), zuletzt gedndert durch Artikel 22 des Gesetzes vom 20. Dezember 2007
(BGBI. I S. 3150), 81.



Effizienz staatlich geférderter Flurneuordnungsverfahren 3

Instruments "Integriertes landliches Entwicklungskonzept" - vermehrt um die Inwertsetzung lokaler
Potenziale und die Lésung individueller gemeindebezogener Problemstellungen. Dem entsprechend
beteiligen sich zwischenzeitlich externe Partner an der Durchfihrung und Finanzierung von Verfahren
oder einzelnen TeilmaRnahmen, die das Potenzial erkannt haben und dieses fir die Realisierung ihrer
Ziele nutzen.

2.2 Einordnung der Flurbereinigung auf Bundesebene

Die Rahmenbedingungen fir die Entwicklung der landlichen Raume haben sich im langerfristigen
Verlauf grundlegend gewandelt. Technische Fortschritte und die Schaffung eines gemeinsamen euro-
paischen Agrarmarktes waren Ausléser rascher und in ihrem Ausmal ungeahnter struktureller Wand-
lungen in der Landwirtschaft und den landlichen Raumen. Herausforderungen der jingeren Vergan-
genheit, etwa die fortschreitende Globalisierung der Méarkte, die Osterweiterung der EU, aber auch die
Neuausrichtung der européischen Agrarpolitik, haben diese Wirkungen weiter verstarkt. Neue Heraus-
forderungen werden hinzukommen, etwa die Beherrschung der demografischen Veranderungen in
den landlichen Raumen, die Verteuerung fossiler Energietréager oder die Einfliisse von Klimaverénde-
rungen, welche die Landwirtschaft in besonderer Weise tangieren. Sie erfordern eine gezielte Flankie-
rung der landwirtschaftlichen Entwicklung, damit die Landwirtschaft ihre von Politik und Gesellschaft
geforderten Funktionen — Wettbewerbsfahigkeit, Nachhaltigkeit und Multifunktionalitdt — dauerhaft
erfullen kann.

221 Forderung der landlichen Entwicklung durch die EU

Im Rahmen der Agenda 2000 wurden die zuvor parallel angebotenen Programme aus den Bereichen
Agrarstrukturpolitik, Agrarumweltpolitik und Politik zur Entwicklung des landlichen Raums zu einem
gemeinsamen Forderansatz zur Entwicklung des landlichen Raums zusammen gefasst. Fir den Zeit-
raum von 2000 bis 2006 bot die Verordnung (EG) 1257/99° den Forderrahmen fiir diese "zweite Saule
der Agrarpolitik" — als Erganzung und Unterstltzung der Agrarmarktpolitik und der gemeinsamen
Strukturpolitik. In Art. 33 der Verordnung werden die MaBnahmenbereiche zur Férderung der Anpas-
sung und Entwicklung von landlichen Gebieten beschrieben, fir die Beihilfen gewéahrt werden kénnen.
Unter die Malinahmen zur Modernisierung und Diversifizierung der landwirtschaftlichen Betriebe fallen
auch jene MaBBnahmen, die auf die Umstellung und Verbesserung landwirtschaftlicher Tatigkeiten
abzielen, u. a. die Flurbereinigung.6 Die Umsetzung des in VO (EG) 1257/99 festgelegten Forderrah-
mens erfolgt im Rahmen von nationalen bzw. regionalen (Bundeslander) Entwicklungsplanen.

Fur die EU-Foérderperiode 2007 bis 2013 wurde mit der Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 (iber die For-
derung der Entwicklung des landlichen Raums durch den Européischer Landwirtschaftsfonds fir die
Entwicklung des Landlichen Raums (ELER) eine neue EU-rechtliche Grundlage geschaffen.

2.2.2 GAK als nationale Rahmenregelung der landlichen Entwicklung

In Deutschland sind fur die Agrarstrukturpolitik die Bundesléander zustandig, bundesgesetzliche Vor-
gaben fiir die Agrarstrukturforderung bestehen nicht. Der Bund wirkt aber bei den Aufgaben der Ver-
besserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes mit, da sie fur die Gesamtheit des Staates be-

> Vgl. AMTSBLATT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN (1999): Verordnung (EG) Nr. 1257/1999 des Rates vom

17. Mai 1999 uber die Forderung der Entwicklung des léandlichen Raums durch den Européischen Ausrich-
tungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL) und zur Anderung bzw. Aufhebung bestimmter Ver-
ordnungen (Abl. L 160 vom 26.06.1999 S. 80).

® MaRnahme k in Art. 33 gemaln der Definition VO (EG) Nr. 1257/1999.
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deutsam sind. Mit der Einflgung von Artikel 91a in das Grundgesetz wurde die ,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kistenschutzes” 1969 zu einer Gemeinschaftsaufgabe von Bund und Landern
erhoben. Die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kuistenschutzes*
(GAK) bildet die nationale Rahmenregelung zur Férderung der landlichen Entwicklung und den inhalt-
lichen und finanziellen Kern der Programme der Bundeslander.

Im GAK-Gesetz wird der Zweck der Gemeinschaftsaufgabe naher bestimmt.” §2 des GAK-Gesetzes
beschreibt das Ziel der Gemeinschaftsaufgabe. Danach dient die Gemeinschaftsaufgabe dazu,
.-.-eine leistungsfahige, auf kiinftige Anforderungen ausgerichtete Land- und Forstwirtschaft zu ge-
wahrleisten und ihre Wettbewerbsféhigkeit im Gemeinsamen Markt der Europaischen Gemeinschaft
zu ermdoglichen sowie den Kiistenschutz zu verbessern. Dabei sind Ziele und Anforderungen der
Raumordnung, Landesplanung sowie des Umweltschutzes und des Tierschutzes zu beachten.“® Bei
der Erfullung der Gemeinschaftsaufgabe sollen rdumliche und sachliche Schwerpunkte gebildet wer-
den. Bei den MalRnahmen ist den 6kologischen Erfordernissen Rechnung zu tragen.

Das Gemeinschaftsaufgabengesetz regelt in 81, welche MaRnahmen als Gemeinschaftsaufgabe
wahrgenommen werden:

1. Maflnahmen zur Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und Forst-
wirtschaft durch

e rationellere Gestaltung land- und forstwirtschaftlicher Betriebe,
e markt- und standortangepasste Landbewirtschaftung,

e Ausgleich natirlicher Standortnachteile,

¢ sonstige MaRnahmen;

2. MalBnahmen zur Neuordnung landlichen Grundbesitzes und Gestaltung des landlichen Raums
durch Maflinahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur nach dem Flurbereinigungsgesetz ein-
schlie3lich MalRnahmen zur Sicherung eines nachhaltig leistungsfahigen Naturhaushaltes;

Mafinahmen land- und forstwirtschaftlicher Betriebe zur Umnutzung ihrer Bausubstanz;

3
4. Wasserwirtschaftliche und kulturbautechnische MalRnahmen;
5. MalRnahmen zur Verbesserung der Marktstruktur;

6

KustenschutzmalRnahmen.

Zu den unter 2. genannten MaRnahmen zur Neuordnung landlichen Grundbesitzes und Gestaltung
des landlichen Raums zéahlt auch die Flurbereinigung. Mit ihr haben regionale Politik und Verwaltung
ein Umsetzungsinstrument, das die Neuordnung der Eigentumsverhéltnisse und damit die Realisie-
rung geplanter MaRnahmen erleichtert bzw. oftmals erst erméglicht. Die Neuordnung dient der Ent-
flechtung konkurrierender Nutzungsanspriche an den Boden, gleichzeitig aber auch der konkreten
und unmittelbaren Unterstiitzung der Landwirtschaft.

Im GAK-Gesetz wurde die Aufstellung eines gemeinsamen Rahmenplans von Bund und Léndern ver-
einbart. Der Planungsausschuss fiir Agrarstruktur und Kistenschutz (PLANAK) beschliel3t die Anpas-
sung der Férderungsgrundsatze des Rahmenplans und die Verteilung der verfiigbaren Bundesmittel
auf die Lander. Die Férderungsgrundsatze des Rahmenplans regeln das Verhéltnis zwischen Bund

Vgl. BUNDESGESETZBLATT (2006): Gesetz Uber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kistenschutzes" (GAK-Gesetz) in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. Juli 1988 (BGBI. | S. 1055),
zuletzt geandert durch Artikel 189 der Verordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBI. | S. 2407) .

Vgl. ebenda.
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und Landern und schaffen den Rahmen fiir die Mitfinanzierung des Bundes. Soweit die Lander eine
MaRnahme anbieten wollen, werden die Forderungsgrundséatze zur Umsetzung in die Forderpraxis
durch Forderrichtlinien der L&nder konkretisiert.

Rahmenplan des GAK-Gesetzes

Der Rahmenplan ist das zentrale nationale Instrument fir die Umsetzung der von der VO (EG)
1257/99 umrissenen MalRnahmen zur Férderung der Entwicklung des landlichen Raums. Er bietet den
Bundeslandern ein inhaltliches und finanzielles Grundgerist fir die Ausgestaltung regional spezifi-
scher Fordermalinahmen. Seine Funktion als nationale Rahmenregelung vereinfacht das Genehmi-
gungs- und Prifverfahren der L&nderprogramme durch die Européische Kommission erheblich.
Gleichzeitig wird die Wirkung der GAK-Finanzmittel dadurch verstéarkt, dass die Malinahmen tberwie-
gend auch aus den Europaischen Strukturfonds (bis 2006 EAGFL, seit 2007 ELER) mitfinanziert wer-
den. Soweit einzelne Forderbestimmungen des GAK-Rahmenplans nicht den Vorgaben fir eine EU-
Kofinanzierung entsprechen, erfolgt auch hierzu eine Abstimmung tber Anpassungen, die Grundlage
der Genehmigungsentscheidung sind. Durch Aufnahme einzelner GAK-Bestandteile in die nationale
Rahmenregelung fiir ELER-Programme wurde die Programmplanung auf Landerebene erleichtert und
zugleich harmonisiert.’ Soweit eine EU-Mitfinanzierung nicht infrage kommt, kénnen (Teil-) MaBnah-
men ggf. als allein aus nationalen Mitteln finanzierte Beihilfe genehmigt werden. Andererseits kdnnen
die Bundeslander auch ELER-MalRBhahmen ohne GAK-Beteiligung anbieten. '

Im Rahmenplan der GAK, Teil |, wird festgehalten, dass ,...Aufgaben, die nicht iberwiegend der Ag-
rarstrukturverbesserung, sondern der Erhaltung der Kulturlandschaft, der Landschaftspflege und Erho-
lungsfunktion der Landschaft oder dem Tierschutz dienen, nicht als Gemeinschaftsaufgabe anzuse-
hen sind und daher allein aus Landesmitteln finanziert werden kénnen. Die Lander unterrichten den
Planungsausschuss Uber die Abgrenzung derartiger MalRnahmen gegeniber denen der Gemein-
schaftsaufgabe.“™*

Im Teil Il des Rahmenplans werden die Forderungsgrundséatze und der Gegenstand der Foérderung
genauer beschrieben. Investive Malinahmen, insbesondere Verfahren der Flurbereinigung, sind in
folgenden Bereichen forderfahig: ,...Neuordnung landlichen Grundbesitzes und die Gestaltung des
landlichen Raums zur Verbesserung der Agrarstruktur in Verfahren nach dem FlurbG* und dem
LwAan13 einschliel3lich MaRnhahmen zur Sicherung eines nachhaltig leistungsfahigen Naturhaushalts
sowie der Vorhaben des freiwilligen Nutzungstauschs.”

Vgl. BMELV (2005): Nationale Rahmenregelung der Bundesrepublik Deutschland fir die Entwicklung landli-
cher Raume nach Artikel 15 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 Uber die Férderung der Entwicklung
des landlichen Raums (ELER) mit gemeinsamen Bestandteilen der regionalen Programme der deutschen
Bundeslander auf der Grundlage von MaRhahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruk-

tur und des Kistenschutzes" (GAK), Bonn.

% Dies betrifft z.B. die Manahmen zur Verbesserung der Qualitat der landwirtschaftlichen Produktion und der

landwirtschaftlichen Erzeugnisse (Nr. 4.1.3. der Nationalen Rahmenregelung).

1 Vgl. BMELV (2005): Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kis-

tenschutzes"” fir den Zeitraum 2005 bis 2008. Bundesdrucksache 15/5820, S. 11. Textpassage unverandert
auch in: BMELV (2007): Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des

Kistenschutzes" fir den Zeitraum 2007 bis 2010 (Bundesdrucksache 16/5324) enthalten.

12 Vgl. BUNDESGESETZBLATT (2007): Flurbereinigungsgesetz (FlurbG)...a. a. O.

13 Vgl. BUNDESGESETZBLATT (2001): Gesetz Uber die strukturelle Anpassung der Landwirtschaft an die soziale und

Okologische Marktwirtschaft in der Deutschen Demokratischen Republik. — Landwirtschaftsanpassungsgesetz
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Teil Il des Rahmenplans beschreibt die Bedeutung der Férderungsgrundsatze der GAK. Auch hier
wird noch einmal deutlich darauf verwiesen, dass die Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz zu
einer Verbesserung der Agrarstruktur beitragen sollen. ,...Im Sinne einer integrierten, nachhaltigen
Landentwicklung kdnnen sie neben der Unterstiitzung der Land- und Forstwirtschaft der Férderung
der regionalen und gemeinschaftlichen Entwicklung und dem nachhaltigen Schutze der nattrlichen
Lebensgrundlagen dienen.“**

Bereits in der 15. Legislaturperiode des Deutschen Bundestages wurde der Férdergrundsatz der GAK
zur integrierten landlichen Entwicklung (ILE) erweitert. Die Férderung investiver MaRnahmen wie Flur-
bereinigung, Dorferneuerung und Infrastrukturmaf3nahmen soll im Rahmen integrierter Entwicklungs-
konzepte erfolgen, um EinzelmalBnahmen innerhalb einer Region besser aufeinander abzustimmen.
Daneben ergaben sich insbesondere mit den neuen Foérdertatbestanden “Integrierte landliche Ent-
wicklungskonzepte"  (ILEKs) und "Regionalmanagement” (RM) neue Perspektiven fir die Entwick-
lung landlicher Raume. Zuséatzlich wurde die Umsetzung von LEADER-MalRnahmen in den aktuellen
Rahmenplan mit aufgenommen.

2.2.3 Leitlinien Landentwicklung der Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft

Die Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft Landentwicklung (Arge Landentwicklung) hat Leitlinien erstellt,
die als Orientierungsrahmen fir die l&ndliche Entwicklung dienen sollen. In diesen Leitlinien wird das
Flachen- und Bodenmanagement als Kernkompetenz fir eine integrierte Landentwicklung hervorge-
hoben und eine Neuausrichtung der Instrumente der Landentwicklung gefordert. Die Verfahren der
Flurbereinigung sollen verstarkt in den Dienst der integrierten Entwicklung der l&ndlichen Rdume ge-
stellt werden, um neben der Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und
Forstwirtschaft die Lésung von Landnutzungskonflikten, die gemeindelibergreifende Dorfentwicklung,
die Umsetzung der Agenda 21 und die Einbringung von infrastrukturellen Grofl3vorhaben in das Wir-
kungsgefuge landlicher Raume zu ermdglichen.™

224 Rechtsgrundlage fir die Durchfihrung von Flurbereinigungen

Wichtigste Rechtsgrundlage fiir die Durchfihrung von Verfahren der Flurbereinigung ist das bundes-
weit glltige Flurbereinigungsgesetz (FlurbG) sowie das Landwirtschaftsanpassungsgesetz
(LWANpG)*®. Bis auf wenige, ausschlieRlich aus Landesmitteln finanzierte Verfahren, werden in den
westlichen Bundeslandern die Verfahren auf der Grundlage des FlurbG durchgefiihrt. Laut FlurbG
dient die Flurbereinigung zur ,Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Land-
und Forstwirtschaft sowie zur Férderung der allgemeinen Landeskultur und der Landentwicklung“!’.
Zentrales Instrument zur Erreichung dieser Ziele ist nach dem FlurbG die Neuordnung von landlichem

Grundbesitz. Das Bundesgesetz wird auf der Ebene der Lander durch Ausflihrungsgesetze bzw. Ver-

— neu gefasst durch Bekanntmachung vom 3. Juli 1991, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 19. Juni 2001
(BGBI. I. S. 1149).

Vgl. BMELV (2005): Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe... fir den Zeitraum 2005 bis 2008, S. 86; Text-
passage unverandert auch in: BMELV (2007): Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe... fir den Zeitraum
2007 bis 2010 enthalten.

14

15 Vgl. BUND-LANDER-ARBEITSGEMEINSCHAFT LANDENTWICKLUNG: Leitlinien Landentwicklung ,Zukunft im landlichen

Raum gemeinsam gestalten“; URL: http://www.landentwicklung.de/download/leitlinien.pdf vom 16.01.2008.

16 Vgl. BUNDESGESETZBLATT (2001): Gesetz Uber die strukturelle Anpassung... a. a. O. Es regelt die Vermdgens-

auseinandersetzung zwischen den LPG-Angehdérigen und der LPG bzw. dem Nachfolgeunternehmen.

1 Vgl. BUNDESGESETZBLATT (2007): Flurbereinigungsgesetz (FlurbG)...a. a. O.
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waltungsvorschriften konkretisiert. Das Landwirtschaftsanpassungsgesetz ist fir die neuen Bundes-
lander giltig und regelt die eigentumsrechtlichen Verhéltnisse einschlieRlich der Zusammenfiihrung
getrennten Grund- und Gebaudeeigentums. Da in diese Untersuchung keine ostdeutschen Bundes-
lander einbezogen wurden, wird hierauf nicht weiter eingegangen.

2.3 Umfang und Finanzierung der Flurneuordnung in Deutschland

Auf die Flurneuordnung entféllt ein wesentlicher Teil der GAK-Férdermittel. Die investive Maflinahme
"Flurneuordnung" beanspruchte im Jahr 2006 einen Anteil von rd. 47 Prozent des Forderbereichs
"Integrierte landliche Entwicklung”. Der Anteil der Fordermittel fir die NeuordnungsmafRnahmen hat
tendenziell an Bedeutung gewonnen, wenngleich die Gesamthdhe der Finanzmittel fiur die Umsetzung
des Fordergrundsatzes zur integrierten landlichen Entwicklung (ILE) gefallen sind (vgl. Abbildung 1).

In die Finanzierung der Umsetzung der GAK flie3en sowohl Mittel des Landes, des Bundes als auch
der EU ein. Zwar ist die Verteilung der GAK-Mittel mit 40 Prozent Landes- und 60 Prozent Bundesan-
teil klar geregelt. Da viele Bundeslander jedoch zusatzliche Mittel bereitstellen sowie die Mdglichkeiten
der EU-Kofinanzierung nutzen, wird die Finanzierungsstruktur der Flurneuordnungsmafinahmen nur
ersichtlich, wenn alle Finanzierungsquellen bertcksichtigt werden.

Abbildung 1: Offentliche Ausgaben fiir die Integrierte landliche Entwicklung nach Forder-
schwerpunkten 2002 bis 2006

Mio, €

300

O Sonstige

200 ]
Anteil Wegebau
100 @ Anteil Dorferneuerung

® Anteil Flurneuordnung

2002 2003 2004 2005 2006

Ab 2004 sind in der GAK weitere Férderinhalte enthalten (z.B. Regionalmanagement, Forderung von Gemeinschaftseinrichtun-
gen, InfrastrukturmafBnahmen), welche unter ,Sonstige* zusammengefasst sind.

Quelle: BMELV, Ref. 521/525 , Berichterstattung Uber den Vollzug der GAK, Jahrgénge 2002 bis 2006

Abbildung 2 zeigt fir den Zeitraum 2004 bis 2006 die Herkunft der Fordermittel beispielhaft fiir den
Gesamt-Forderbereich "Integrierte landliche Entwicklung” und die TeilmaRnahme "Neuordnung des
landlichen Grundbesitzes". Gemessen an den 6ffentlichen Aufwendungen entfiel auf die Flurneuord-
nung mit 59 Prozent ein vergleichsweise héherer Anteil auf GAK (Bund und Land) als bei Betrachtung
des gesamten ILE-Fordergrundsatzes (46 % GAK). Dies bedeutet, dass GAK-Mittel verstarkt fir die
Finanzierung von FlurbereinigungsmaRnahmen verwendet werden, wogegen andere Finanzquellen
(EAGFL, Land) eher fir MalRnahmen wie Dorfentwicklung oder Regionalmanagement genutzt werden.
Dies deutet darauf hin, dass Neuordnungsmafnahmen in der GAK offensichtlich eine weitgehend
"stabile" Finanzierungsquelle besitzen.
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Abbildung 2. Herkunft der Fordermittel fir die MaBnahmen zur Verbesserung der landlichen
Strukturen — Durchschnitt der Jahre 2004 - 2006

Integrierte landliche Entwicklung - Insgesamt Neuordnung landlichen Grundbesitzes
zusatzliche zusatzliche
Landesmittel;

Landesmittel;
GAK-Bund,; 4%
28%

5%

GAK-Bund;|
35%

EAGFL-Mittel;
38%

EAGFL-Mittel;
49%

GAK-Land;
18%

GAK-Land;
24%

Quelle: BMELV, Ref. 521/525 , Berichterstattung tber den Vollzug der GAK, Jahrgange 2002 bis 2006

2.4 Ziel-Synthese und Ableitung von Haupt- und Nebenzielen der Flurbereinigung

Im jahrzehntelangen Einsatz der Flurneuordnung haben sich zwischenzeitlich nicht nur Zielgewichte
verschoben; das Zielsystem wurde auch um neue Ziele erweitert. Die Flurbereinigung hat auf diese
Weise flexibel auf neue Herausforderungen in der Entwicklung landlicher R&ume reagiert. Gleichwohl
findet sich die zentrale Zielsetzung fiir Flurbereinigungs-MalBnahmen nach wie vor im Flurbereini-
gungsgesetz (FlurbG, § 1): "Zur Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Land-
und Forstwirtschaft sowie zur Férderung der allgemeinen Landeskultur und der Landentwicklung kann
landlicher Grundbesitz durch MaRnahmen nach diesem Gesetz neu geordnet werden." GAK-Gesetz
und Rahmenpléane erganzen die Zielaussagen (vgl. Abschn. 2.2.2). Darauf aufbauend haben die Bun-
deslander in ihren Férderrichtlinien das Férderinstrument fir die praktische Umsetzung definiert. Aus
der Zusammenschau der verschiedenen Ziel-Dimensionen resultiert ein relativ breites Zielspektrum,
das sich in Haupt- und Nebenziele gliedern lasst. In Tabelle 1 sind diese Zusammenhéange beispiel-
haft dargestellt. Das Zielsystem mit Haupt- und Nebenzielen soll grundsatzlich die Komplexitat der
Wirkungszusammenhéange reduzieren und eine Grundlage fir die spatere Bewertung schaffen.

Eine Bewertung von Verfahren der Flurbereinigung, beziehungsweise der durchgefiihrten Mal3nah-
men, kann systematisch unterschiedlich angelegt werden: nach quantifizierbaren und nicht quantifi-
zierbaren, nach einmaligen oder dauerhaften Wirkungen; nach den Wirkungen bei den jeweiligen Be-
glnstigtengruppen; oder nach den Ebenen, auf denen Effekte nachweisbar sind, z.B. einzel- oder
regionalwirtschaftlich.

In dieser Studie orientiert sich die Bewertung grundsatzlich an den (nicht quantifizierten) Oberzielen
der Flurneuordnung, wie sie in den oben genannten Rechts- und Verwaltungstexten festgehalten sind
und durch umfangreiche Auslegungsdokumente erlautert werden. Die Oberziele bilden die Entschei-
dungsgrundlage fur die Differenzierung zwischen origindren Hauptwirkungen und nicht intendierten
Nebenwirkungen. Mit diesen Oberzielen korrelieren die vier Bewertungsebenen, an denen sich der
Aufbau dieser Studie insgesamt orientiert:
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einzelbetriebliche Wirkungen;

soziale und agrarstrukturelle Wirkungen;

Okologische Wirkungen;

regionalwirtschaftliche Wirkungen.

Tabelle 1:

Ausgewahlte Haupt- und Nebenziele der Flurneuordnung

Hauptziele

Nebenziele

Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedin-
gungen in der Landwirtschaft (FlurbG, GAK)

Forderung der allgemeinen Landeskultur und Land-
entwicklung (FlurbG)

Neuordnung léandlichen Grundbesitzes und Gestal-
tung des landlichen Raums zur Verbesserung der
Agrarstruktur (GAK-Rahmenplan)

Sicherung eines nachhaltig leistungsfahigen Natur-
haushalts (GAK-Rahmenplan)

Verbesserung der landlichen Infrastruktur zur Er-
schlieBung touristischer und landwirtschaftlicher
Entwicklungspotenziale

Lésung von Landnutzungskonflikten (ArgeFlurb)

Beitrag zur Realisierung ¢ffentlicher Bau- und Ent-
wicklungsmafRnahmen

Erhalt und Entwicklung der Kulturlandschaft

Gestaltung einer gesunden Umwelt
(ArgeFlurb, EPLR Bayern)

Verbesserung der Kommunal- und Landentwicklung

Stabilisierung von Beschaftigungsverhéltnissen im
landlichen Raum

Als Grundlage fur die Gesamtbewertung werden in Tabelle 2 aus den verschiedenen Rechts- und
Verwaltungstexten vier zentrale Zielbereiche definiert und den erwarteten Wirkungen zugeordnet,
die im Laufe dieser Studie herausgearbeitet werden. Die Beschreibung der Wirkungen orientiert sich
an den EU-Leitfdden zur Bewertung der Programme zur Entwicklung des landlichen Raums (VO
1257/99). Dieses Verfahren wird gewahlt, um vorliegende Vorschlage zur Messung der Wirkungen
(z.B. Indikatorensysteme der Lander-Evaluationen) zu nutzen und die Ergebnisse dieser Studie mit
den Ergebnissen vorangegangener und kinftig folgender Programmevaluationen leichter vergleichen

zu kdnnen.
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Tabelle 2: Zentrale Zielbereiche der Flurneuordnung und erfasste Wirkungen
Ziele der FB [ Nr. Hauptwirkungen Nebenwirkungen Bereich
Verbesserung Einsparung von variablen Maschinenkosten by
der 1 | und Feldrandeffekten in Landwirtschaftsbe- S
Produktions- trieben o=
und Arbeits- 2 Einsparung von variablen Maschinenkosten g g
_bedingungen und Arbeitszeit in Weinbaubetrieben % [l
:f]a(rjl(cei:/virtschaft 3 Arbeitszeiteinsparungen bei der Bewirtschaf- E
tung landwirtschaftlicher Betriebe @
Anpassung von Beschéftigungsmdglichkeiten
der Bewirtschafterhaushalte durch Verwen-
dung freiwerdender Arbeitszeit
4 | e im landwirtschaftlichen Betrieb <
« in landwirtschaftsnahen Betriebszweigen 'g
o fir abhangige Beschéaftigung f
3]
Verwendung eingesparter Arbeitszeit zu- 3z
5 | gunsten von mehr Freizeit und zur Entlas- §
tung von Familien-AK §
Schaffung von Arbeitsplatzen durch zusatzli- g
6 che Beschaftigung von Familien- und 5
Fremdarbeitskraften g
7 Erhdhung der Flexibilitat in der AuRenwirt- 5
schaft o}
[
8 Verringerung von Arbeitsspitzen N
9 Verringerung von Arbeitsgefahren im Wein- ¢
berg
Erhohte Zufriedenheit mit der Téatigkeit in der
10 )
Landwirtschaft
Neuordnung 1 Schaffung von Rechtssicherheit, Entflech-
des landlichen tung von Nutzungskonflikten
Grgndbesnzes 1 Verbesserung des landwirtschaftlichen We-
un genetzes
Gestgltur?g Schaffung von Entwicklungsperspektiven
des landlichen < ; .
Raums durch 13 durch Andergngen in der Flachenau_s_stattung
MaRnahmen undderBenmbsausﬁauung(mYeﬁnmnen) 5
zur Verbesse- Arbeitszeiteinsparungen durch Anderungen °
rung der 14 pflanzenbaulicher Arbeitsverfahren und der 2
Agrarstruktur Mechanisierung 5
15 Zeit- und Kostenersparnis durch intensivere é
Uberbetriebliche Zusammenarbeit '§>
16 Erhdhung von Leistungen durch schnellere 2
Nutzung technischer Fortschritte ©
17 Bessere Verwertungsmdglichkeiten von
Boden wahrend und nach FB
18 Erhohung der Transparenz am Pacht- und
Bodenmarkt wéhrend der FB
19 Erleichterung der Zu- und Verpachtungsmdog-

lichkeiten
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Sicherung Erhalt der Artenvielfalt und Schutz geféhrde-
; 20
eines nachhal- ter Arten
tig leistungs- Erhalt der dkologischen Wertigkeit der Bioto-
fahigen Natur- | 21 9 9
pe
haushalts -
22 | Erhalt der Biotopvernetzung
23 Vermeidung negativer Wirkungen auf das 5
Landschaftsbild ©
24 Ausweisung von zusétzlichen Schutzflachen @
Veranderung der Bodenerosion durch Zu- E
25 sammenlegung und Entfernen von Struktu- 3
ren D
i)
26 Verringerung der Gewasserbelastung __%
27 Verringerung der Gefahr durch Hochwasser-
ereignisse
o8 Verringerung des CO,-Ausstol3es aus der
Landwirtschaft
29 Erhohtes Umweltbewusstsein in der Bevolke-
rung
Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur im
30 o
landlichen Raum
Verbesserter Erholungs- und Freizeitwert der
31
Landschaft
Erleichterung des kommunalen Landmana-
32 | gements und Unterstitzung kommunaler

Forderung der
allgemeinen
Landeskultur
und Landent-
wicklung

Entwicklungsvorhaben

Aktivierung der Bevolkerung fir kommunale

33 EntwicklungsmaRnahmen

34 Intensivierung der interkommunalen Zusam-
menarbeit

35 Konjunkturelle Einkommens- und Beschéfti-

gungseffekte

regionalwirtschaftlicher Bereich

| Die hervorgehobenen Wirkungen sind Bestandteil der Kosten-Nutzen-Analyse in Abschnitt 10

Die aufgezeigten Haupt- und Nebenziele finden sich in &hnlicher oder leicht veranderter Form in den
landerspezifischen Programmen zur Entwicklung des landlichen Raums (vgl. Abschn. 3.5 und 3.6).
Die Synthese zeigt damit zusammenfassend das vielfaltige Spektrum an erwarteten Wirkungen von
Flurbereinigungsverfahren. Bevor die Ziel-Wirkungszusammenhénge fiir die Untersuchung operatio-
nalisiert werden (vgl. Abschn. 4), wird in den folgenden Abschnitten das Instrument und dessen spezi-
fische Anwendungsformen beschrieben.
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3  Artund Umsetzung von Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz

3.1 Rechtliche Grundlagen fiir die Umsetzung in den Landern

Von den Bundeslandern werden auf der Grundlage der GAK inhaltlich weiter ausgestaltete Plane zur
Forderung der Entwicklung des landlichen Raums aufgestellt. Sie enthalten die Férdergrundsatze und
gehen préziser auf die Zielsetzungen der léandlichen Entwicklung im jeweiligen Bundesland ein. Da die
Studie auf Fallbeispielen aus Bayern und Rheinland-Pfalz aufbaut, wird die Einordnung des Forderin-
struments Flurbereinigung im Rahmen der Landerprogramme und die Umsetzung in diesen Bundes-
l&ndern ndher erlautert.

Die Flurbereinigung bildet sowohl in Bayern als auch in Rheinland-Pfalz das zentrale Instrument fir
Flachenmanagement im landlichen Raum. Die rechtliche Grundlage dafir ist das Flurbereinigungsge-
setz (FlurbG) in Verbindung mit dem jeweiligen Landesgesetz zur Ausfilhrung des Flurbereinigungs-
gesetzes (AGFlurbG). Hauptanlass fir die Einleitung eines Verfahrens ist nach wie vor die Verbesse-
rung der landwirtschaftlichen Produktionsbedingungen. Flurneuordnungsverfahren kommen allerdings
auch dann zum Einsatz, wenn private oder 6ffentliche Trager in gréRerem Umfang Land bendtigen
und deshalb umfangreiche Eingriffe in den Zuschnitt und die Eigentumsverhéltnisse von Flachen nétig
sind. In diesen Féllen werden i. d. R. ,Unternehmensverfahren” eingeleitet, die wegen ihrer priméar
auRRerlandwirtschaftlichen Zielsetzung nicht tber die GAK oder den EAGFL kofinanziert werden kon-
nen. Um Synergien zu nutzen, kann jedoch in angrenzenden Gebieten ein Regelverfahren eingeleitet
werden.

3.2 Trager der Flurbereinigungsverfahren

Trager eines Flurbereinigungsverfahrens ist die Teilnehmergemeinschaft (TG). Sie besteht aus allen
Eigentiimern, deren Grundstiicke im Verfahrensgebiet liegen, und den Erbbauberechtigten. Sie nimmt
u. a. folgende Aufgaben wabhr:

e Vertretung der Interessen der Grundstiickseigentimer;
¢ Planung und Herstellung der gemeinschaftlichen Anlagen;
e Einbringen der finanziellen Eigenanteile der Teilnehmer.

Aus den Reihen der Teilnehmer wird ein Vorstand gewahlt, der die Aufgaben der TG ausfuhrt und
dessen Grof3e vom Umfang des Verfahrensgebietes abhangt. Die Teilnehmergemeinschaft erhélt den
Status einer Korperschaft des 6ffentlichen Rechts und lenkt das Verfahren zum Nutzen der Teilneh-
mer. Sie entscheidet entsprechend ihren Anforderungen Uber die Durchfiihrung der Einzelmaf3nah-
men, fur die sie zum einen Zuschisse erhalt, zum anderen entsprechend ihrer wirtschaftlichen Leis-
tungsféhigkeit und den erwarteten Vorteilen aus der Durchfihrung des Verfahrens einen Eigenanteil
beitragen muss. Dabei werden die Kosten auf alle Grundeigentiimer entsprechend dem Verhaltnis der
Einlageflachen im Verfahrensgebiet anteilig umgelegt. Die Teilnehmer haben die Mdéglichkeit, ihren
finanziellen Anteil durch Eigenleistung bei der Umsetzung der Malinahmen zu reduzieren.

In ca. zwei Drittel aller laufender Verfahren werden auch Malinahmen durchgefiihrt, die nicht oder
nicht ausschlie3lich dem Nutzen der TG dienen, sondern auch im Interesse Dritter (Kommunen, Un-
ternehmen, Privatpersonen, Stralenbauverwaltungen usw.) liegen. Hierzu zahlen auch freiwillige
MaRnahmen im Bereich Okologie und Landschaftspflege, die tUber Ausgleichs- und ErsatzmafRnah-
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men fir Eingriffe in den Naturhaushalt hinausgehen.'® Die Kosten hierfiir kdnnen aus dem Flurneu-
ordnungsprogramm bezuschusst werden, sofern sie den Forderzielen der Entwicklungsplane der Lan-
der dienen. Die TG tragen allerdings bei solchen Malinhahmen nur die Kosten als Eigenleistung, die
ihrem wirtschaftlichen Interesse an der Durchfiihrung der MalRnahme entsprechen. Den restlichen
Kostenanteil missen Dritte Gbernehmen, die neben der TG aus der Malinahme einen Nutzen ziehen.
Im Falle freiwilliger Naturschutzprojekte finanzieren i. d. R. die Kommunen die hierfur erforderliche
Sondereigenleistung von 10 bis 20 Prozent. Auch in Verfahren mit vorwiegend landwirtschaftlicher
Orientierung kénnen deshalb durchaus erganzende ,Nebenwirkungen® - etwa im Bereich Okologie,
Landschaft, Tourismus - einen signifikanten Beitrag zum Gesamtnutzen der Flurneuordnung leisten.

3.3 Verfahrensarten

Ein Flurbereinigungsverfahren ist ein behordlich geleitetes Verfahren zur Neuordnung und Verbesse-
rung der ErschlieBung des Grundeigentums in einem bestimmten Gebiet. Verfahren der Flurneuord-
nung werden formell durch den Beschluss der zustandigen Verwaltung eingeleitet und von dieser
betreut. Abhangig von Anlass und Ziel des Verfahrens kann die Initiative fir die Einleitung von Grund-
eigentiimern (i. d. R. Landwirte), Gemeinden oder auch Dritten (z.B. Unternehmen, Verbande, Verwal-
tungen) ausgehen. Nach dem Flurbereinigungsgesetz kdnnen folgende Verfahrensarten durchgefiihrt
werden:

Regelflurbereinigung nach 81 FlurbG: Diese umfassenden Verfahren dienen der Losung umfangrei-
cher Aufgaben zur ganzheitlichen Entwicklung des landlichen Raumes, insbesondere zur Verbesse-
rung der Agrarstruktur, der Férderung der Landeskultur und der Landentwicklung. Aufgrund des ho-
hen Planungs- und Abstimmungsbedarfs muss von langeren Verfahrenslaufzeiten ausgegangen wer-
den. Diese Verfahrensart erméglicht es, umfassend auf einen hohen strukturellen "Anpassungsdruck"
in landlichen Gemeinden zu reagieren.

Vereinfachte Verfahren nach 886 FlurbG: Sie dienen der Umsetzung von MalRBnahmen der Agrar-
strukturverbesserung, der Dorferneuerung, des Natur- und Umweltschutzes, der Gestaltung des Orts-
und Landschaftsbildes oder der Losung von Landnutzungskonflikten in kleinen Gemeinden. Auf einen
Plan tber die gemeinschatftlichen und 6ffentlichen Anlagen kann verzichtet werden, wenn nur wenige
MafRnahmen durchgefiihrt werden sollen und diese keine Planfeststellung erfordern. Diese Verfahren
zeichnen sich durch einen vereinfachten verwaltungsrechtlichen Ablauf und damit auch durch eine
kirzere Laufzeit (ca. 5 Jahre) aus.

Beschleunigte Zusammenlegungsverfahren nach 891 FlurbG: Sie dienen der moglichst zligigen
Neuordnung landlicher Grundstiicke in grof3erem Umfang. Hierfir miissen bestimmte Voraussetzun-
gen erfillt sein, z.B. ein bereits vorhandenes Wegenetz, Einigkeit tber die Neuordnung des Grundbe-
sitzes, einfache Wertermittlung, geringer Vermessungsaufwand usw. Die Besonderheit ist, dass das
Verfahren auch ohne Bildung eines Vorstandes der TG durchgefiihrt werden kann.

Unternehmensverfahren nach 887 ff. FlurbG: Sie werden angeordnet, wenn in Folge offentlicher
Baumaflnahmen ein gréRerer Flachenbedarf entsteht und der Landverlust auf mehrere Eigentiimer
verteilt werden soll. Sie werden haufig mit einer Regelflurbereinigung kombiniert. Unternehmensver-
fahren werden in dieser Studie nicht ndher behandelt.

Der Freiwillige Landtausch nach 8103 a FlurbG ermdglicht es Flacheneigentimern, auf der Basis
einer freiwilligen Vereinbarung Grundstiicke zu tauschen. Der freiwillige Landtausch kann als behdérd-
lich geleitetes Verfahren oder auf privatrechtlicher Grundlage durchgefiihrt werden. Es handelt sich

'8 | anderwerb ist nicht forderfahig. Entsprechende Ausgleichsflachen missen von der TG durch ,Landabzug”
bereitgestellt werden.
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um ein sehr schnelles, in der Regel auf wenige Grundsticke beschranktes Verfahren. Ein Vorstand
wird nicht gebildet. Nach Méglichkeit sollen ganze Flurstiicke getauscht und wege- und gewasserbau-
liche sowie bodenverbessernde MalRnahmen vermieden werden. Da alle Tauschvorgange auf freiwilli-
gen Vereinbarungen basieren, wird eine Wertermittlung nicht durchgefuhrt und auch auf einen Wege-
und Gewasserplan mit landschaftspflegerischem Begleitplan verzichtet. Der Landtausch kann zu einer
erheblichen Reduzierung des finanziellen Aufwandes im Vergleich zur Durchfiihrung klassischer Ver-
fahren fiihren. Sofern er auf Pachtbasis erfolgt, handelt es sich um einen "Freiwilligen Nutzungs-
tausch".

Der Freiwillige Nutzungstausch wird auRerhalb des FlurbG durchgefiihrt. Er berihrt keine Eigen-
tumsverhaltnisse, die Umverteilung findet zeitlich begrenzt auf Pachtbasis statt. Aufwandige und teure
Vermessungsarbeiten sind entbehrlich, WegebaumaRnahmen in ihrem Umfang stark reduziert. Damit
entfallen teure und flachenzehrende landespflegerische Kompensationsmaflinahmen.

Generell hangt die Wahl der Verfahrensart eng mit den 6rtlichen Problemkonstellationen zusammen.
Die mit der Flurbereinigung beauftragten Behorden wagen i. d. R. ab, welche Ziele in einem Verfah-
rensgebiet verfolgt werden und suchen in Abstimmung mit Gemeinde und potenziellen Teilnehmern
das entsprechende Instrument fiir die Losung der 6rtlichen Fragestellungen.

3.4 Verfahrensablauf

Der Ablauf der Flurneuordnung ist im Flurbereinigungsgesetz geregelt und verkirzt in Abbildung 3
dargestellt. Die Lander richten sich grundsatzlich nach den Vorgaben im FlurbG. Es bestehen spezifi-
sche Unterschiede in den Ablaufen zwischen den Verfahrensarten, die hier nicht néher dargestellt
werden.

In Verfahren mit auRerlandwirtschaftlichen Teilzielen erméglicht es die Bodenordnung, ausreichend
Flache fur entsprechende Projekte bereit zu stellen und ggf. groRere Flachenverluste fir einzelne
Eigentimer sozialvertraglich zu verteilen bzw. (Tausch-)Flachen bei abgabewilligen Eigentiimern zu
mobilisieren. Vor allem Unternehmen und Kommunen profitieren hiervon, da die Flurbereinigungsbe-
horden stellvertretend die Verhandlungen im FlAchenmanagement fiihren. Falls erforderlich, sind in
FB-Verfahren auch Eingriffe in das Privateigentum ohne Zustimmung des Eigentimers mdglich. An-
sonsten waren solche Vorgehensweisen nur Uber langwierige Enteignungsverfahren realisierbar. Ein
weiterer Vorteil fir Unternehmen und Kommunen liegt in der Festsetzung von Flachenpreisen, die zu
einer erhéhten Markttransparenz beitragen und die Spekulationsmdéglichkeiten von Eigentimern be-
grenzen.
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Abbildung 3: Schematische Ubersicht iiber den Ablauf einer Flurneuordnung nach dem Flur-
bereinigungsprogramm - Beispiel Bayern19

Termin nach 85 FlurbG: Aufklarung der Teilnehmer, auch tber voraussichtl. Kosten, Anhérung der
beteiligten Behdérden und Organisationen, Unterrichtung der Trager 6ffentlicher Belange (TOB)

Erstellung einer Projektbeschreibung als Grundlage fur die spéatere Festlegung allgemeiner Grund-
sétze. Akteure: Zustandige Amter in Zusammenarbeit mit Grundeigentiimern

Vorplanung

Formelle Anordnung des Flurbereinigungsverfahrens durch die zustandigen Amter, Griindung der
Teilnehmergemeinschaft

Wahl des Vorstands der Teilnehmergemeinschaft

Planung nach 838 FlurbG (Aufstellung von allgemeinen Grundsétzen

fur die zweckmaflige Neugestaltung des Gebietes) Wertermittlung der Grund

Planung nach 841 FlurbG (Wege- und Gewasserplan mit land- stucke, Auslegung qﬂd Fest-
schaftspflegerischem Begleitplan), Erstellung eines Landschaftsplans | stellung der Ergebnisse

Vorausbau der gemeinschaftlichen Anlagen

Planwunschtermine mit den Flacheneigentimern;
Erstellung des Flurbereinigungsplans (858 FlurbG).
Vorlaufige Besitzeinweisung (865 FlurbG) in die neuen Grundstiicke

Wertermittlung, Planung
und Vorausbau

Bekanntgabe des Flurbereinigungsplans (859 FlurbG); Anhérungstermin zur Widerspruchsbehand-
lung

Neu-
verteilung

Ausfilhrungsanordnung durch die Amter (Rechtswirksamkeit des Flurbereinigungsplans)

Berichtigung der offentlichen Biicher (insb. Grundbuch und Liegenschaftskataster)

Ab-
schluss

Schlussfeststellung

Die Flurbereinigung kann demnach die Realisierung von Projekten der landlichen Entwicklung, aber
auch von Vorhaben mit anderer Ausrichtung, deutlich beschleunigen. Dementsprechend besteht eine
Vielzahl an Anknipfungspunkten zwischen der FB und anderen Forderinstrumenten, z.B. in folgenden

Bereichen:
e Wasserwirtschaft: Flachenbereitstellung fir Retentionsraume oder Projekte des Hochwasserschut-
zes, die Uber wasserwirtschaftliche Forderprogramme realisiert werden;

e Umwelt-/Naturschutz: Ubertragung schiitzenswerter Flachen auf Kommunen und Naturschutzver-
bande; Langfristige Sicherung der Flachen tiber Umweltprogramme;

e Forderung der wirtschaftsnahen Infrastruktur: Flachenbereitstellung fir die ErschlieBung von Ge-
werbegebieten; gezielte Bereitstellung von Flachen fiur Unternehmensansiedlungen und
-erweiterungen.

AuRerdem kann die Flurneuordnung durch Ausbau des Wegenetzes eine wichtige Rolle bei der Wei-
terentwicklung der Verkehrs- und Freizeitinfrastruktur im [&ndlichen Raum einnehmen.

19 Vgl. FORSCHUNGSGRUPPE ART (2005): Aktualisierung der Halbzeitbewertung des Plans zur Entwicklung des

landlichen Raums in Bayern, Triesdorf, S. 311.
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3.5 Flurbereinigung in Bayern

3.5.1 Die Flurbereinigung im Rahmen integrierter landlicher Entwicklungspolitik in Bayern

Ziel der landlichen Strukturpolitik in Bayern ist es, die léandlichen Gemeinden und Regionen als eigen-
stéandige und vielféltig ausgeformte Lebensrdume zu stéarken. Dazu sollen Disparitéaten in der Organi-
sations-, Wirtschafts- und Finanzkraft zwischen Verdichtungsrdumen und landlichen Raumen verrin-
gert werden. Weitere Ubergeordnete Ziele sind der sparsame Umgang mit Grund und Boden, die Er-
zeugung gesunder Lebensmittel und die Gewahrleistung einer flachendeckenden und nachhaltigen
Landbewirtschaftung. Die Eigenkrafte der Regionen sollen gestarkt und Gemeinschaft und Gemein-
sinn belebt werden.”

Um diesen Erfordernissen nachzukommen, ist die Entwicklung des landlichen Raums eine Schwer-
punktaufgabe der bayerischen Agrarpolitik. Sowohl in der inzwischen abgelaufenen Forderperiode von
2000 bis 2006 als auch in der aktuellen ELER-Forderphase (2007 bis 2012) bildet die Flurbereinigung
eine zentrale MaRhahme, um in Verbindung mit anderen Maflinahmen ,...eine wettbewerbsfahige,
umweltfreundliche, nachhaltige und multifunktionale b&uerliche Landwirtschaft zu sichern.*! Im Rah-
men integrierter Entwicklungsansétze ,,...sollen geeignete Malinahmen insbesondere zur Verbesse-
rung der Agrarstruktur, zur Sicherung der natiirlichen Lebensgrundlagen, zur Erhaltung und Starkung
der bauerlichen Landwirtschaft, zur Gestaltung einer gesunden Umwelt und zu einer insgesamt nach-
haltigen Entwicklung landlicher Gebiete beitragen.“**

In der Forderperiode von 2000 bis 2006, in die auch die hier untersuchten Verfahren noch hineinrei-
chen, war der Plan zur Férderung der Entwicklung des landlichen Raums in vier Aktionsschwerpunkte
unterteilt (Strukturverbesserung, Agrarumwelt und Erhaltung der Kulturlandschaft einschlie3lich Natu-
ra 2000 und Biotopverbund Bayern, MalRnahmen zur Entwicklung des landlichen Raums, Forstwirt-
schaft), wobei im dritten Schwerpunkt folgende MalRnahmen zur Entwicklung des landlichen Raumes
umgesetzt wurden:

Flurneuordnung;

Dorferneuerung;

Diversifizierung, Dienstleistung, Ressourcenmanagement;

Maflnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege;

Vorbeugender Hochwasserschutz.
Diesen MaRnahmen waren folgende spezifische Ziele zugeordnet:*®

o Verbesserung der landwirtschaftlichen Produktionsbedingungen durch MaBRnhahmen der Bodenord-
nung und den Ausbau der landlichen Infrastruktur;

o Umstellung der Betriebsorganisation und Férderung komplementarer Téatigkeiten von landwirtschaft-
lichen Haushaltsmitgliedern, einschlie3lich der Entwicklung des Landtourismus und des Handwerks;

0 Vgl. BAYSTMLF (2006): Landliche Entwicklung in Bayern - Informationskompendium, Miinchen.

2 Vgl. BAYSTMLF (2000): Plan zur Férderung der Entwicklung des landlichen Raumes in Bayern (Von der EU-
Kommission mit der Entscheidung [K (2000) 2527 endg.] vom 07.09.2000 genehmigte Fassung vom
25.07.2000), Miinchen.

2 Vgl. BAYSTMLF (2005): Finanzierungsrichtlinien Landliche Entwicklung (FinR-LE) (Bekanntmachung in AlIMBI
2005, Nr. 5, S. 175 — 192), Miinchen.

2 vgl. BAYSTMLF (2000): Plan zur Férderung... a. a. O., S. 86.
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e Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft im Strukturwandel und Férderung der
strukturellen Erneuerung der Dérfer durch Verbesserung der Lebens-, Wohn- und Arbeitsverhaltnis-
se;

e Schaffung und Sicherung von qualifizierten Arbeitsplatzen im landlichen Raum, insbesondere im
Zusammenhang mit der alternativen Nutzung landwirtschaftlicher Produktionsfaktoren;

e Beitrag zur Aufwertung landlicher Attraktivitdtswerte und zur Entwicklung und Stabilisierung des
sozialen Gefliges;

e Erhaltung einer flachendeckenden Landbewirtschaftung;

e Schonung der natirlichen Ressourcen durch Landschaftspflege- und UmweltmalRnahmen sowie
gleichzeitige Inwertsetzung mithilfe regionsspezifischer Konzepte.

In den Fordergrundlagen des Landes Bayern wurden die tber die Land- und Forstwirtschaft hinaus-
gehenden Ziele stérker akzentuiert als im bundeseinheitlichen Flurbereinigungsgesetz. Vorhaben der
landlichen Entwicklung sollten zur Erhaltung einer bauerlichen Landwirtschaft, zur Gestaltung einer
gesunden Umwelt und zur Starkung landlicher Gebiete beitragen. Die Flurneuordnung sollte dabei
folgende Ziele unterstiitzen®*:

e Verbesserung der Agrarstruktur;

o zweckméaRige Ordnung des Grundbesitzes;

e Erhaltung und Gestaltung von Natur und Landschatft;

e Schutz von Boden und Wasser;

e ErschlieBung von Ddérfern und Fluren;

e Unterstltzung der Gemeinden und 6ffentlichen Planungstrager bei Vorhaben der Landentwicklung;

e Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen im landlichen Raum;

e Starkung von Heimat- und Regionalbewusstsein.

Eine Zielgewichtung wurde dabei nicht vorgenommen, woraus geschlossen werden kdnnte, alle Teil-
ziele wéaren gleichrangig. Dass dies in der Realitat nicht zutrifft, belegt die Schwerpunktsetzung insbe-
sondere auf MaRnahmen zur Verbesserung der agrarstrukturellen Verhaltnisse und der Neuordnung
des Grundbesitzes. Grundsatzlich sollen die Beteiligten selbst mit entscheiden, welche Schwerpunkt-
setzung vor dem Hintergrund des lokalen Bedarfs erfolgt. In diesem Sinne wird bei der Planung der
Verfahren zunehmend "...auf die Eigeninitiative, Selbsthilfe und Eigenverantwortlichkeit der Blrgerin-

nen und Blrger sowie die Kooperation der Planungspartner und der unterschiedlichen gesellschatftli-
chen Gruppen gebaut“®*.

Die im EPLR Bayern formulierten operationellen Ziele®®, die in der laufenden Programmperiode 2000
bis 2006 mit dem Instrument Flurbereinigung erreicht werden sollten, bezohen sich auf den jahrlichen
Output der im Rahmen jeweils laufender Verfahren durchgefiihrten Einzelmal3nahmen. Als jéahrliche
Ziele wurden angestrebt:

% vgl. ebenda, S. 297.
% vgl. BAYSTMLF (2005): Finanzierungsrichtlinien... a. a. O.
%6 vgl. BAYSTMLF (2000): Plan zur Forderung... a. a. O. , Anlage 3.
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e Bodenneuordnung von 30.000 ha landwirtschaftlicher Nutzflache;

¢ VergroRerung der Grundstiicksflachen durch Zusammenlegung um 120 Prozent;
e 600 km errichtete bzw. sanierte ErschlieBungswege;

¢ Anlage von 300 ha Landschaftsstrukturen;

e Mitwirkung bei der dauerhaften Sicherung und beim Erhalt von 600 ha Biotopflachen, geschiitzten
und nicht geschutzten Landschaftsbestandteilen;

¢ Bereitstellung von 300 ha Flachen fur Infrastruktur.

3.5.2 Umsetzung des Forderinstruments Flurbereinigung in Bayern

In die Férderung eingeschlossen sind Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz, der Freiwillige
Nutzungstausch sowie Infrastrukturmaflinahmen wie Wirtschaftswegebau.27 Der Ablauf von Flurneu-
ordnungsverfahren orientiert sich an dem im FlurbG vorgegebenen Verfahren (siehe Abbildung 3). In
Bayern werden der Teilnehmergemeinschaft zusatzlich zu ihren origindren Aufgaben nach dem
FlurbG auch Aufgaben der Flurbereinigungsbehdrde Ubertragen.28 Sie nimmt im Rahmen der Flurneu-
ordnung zusatzlich die Aufgabe der Neuordnung des Grundbesitzes und der Erstellung eines Flurbe-
reinigungsplanes wahr.

Eine Besonderheit in Bayern ist, dass die ausfilhrende Verwaltungseinheit, das Amt fur landliche Ent-
wicklung (ALE), einen Mitarbeiter zum Vorstandsvorsitzenden der Teilnehmergemeinschaft bestellt.”
Der Vorsitzende vertritt die Teilnehmergemeinschaft nach aul3en, er leitet die Sitzungen des Vorstan-
des, die Verhandlungen und Versammlungen. AufRerdem ist er fir die Umsetzung der Vorstandsbe-
schlisse sowie fur die Einholung erforderlicher Genehmigungen und der notwendigen Finanzmittel
zustandig. Der Teilnehmergesellschaft sitzt somit ein behoérdlicher Vertreter vor.

Die "Finanzierungsrichtlinien L&ndliche Entwicklung" bilden die Foérdergrundlage fir Flurbereini-
gungsmafinahmen und werden in regelmaRigen Abstanden angepasst. Die Hohe der Férderung rich-
tet sich nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Teilnehmergemeinschaft. Die Finanzierungs-
richtlinien vom 25.6.2002 legen den Fdérderrahmen fir den Zeitraum 1.1.2002 bis 21.12.2004 fest.
Zuletzt wurden die Richtlinien zum 23. Marz 2005 uberarbeitet (vgl. Tabelle 3).*° Nach Angaben der
Verwaltung hat die Entkopplung der Fordersatzhéhe von der landwirtschaftlichen Vergleichszahl
(LVZ)31 eine deutliche Verfahrensvereinfachung gebracht.

2" vgl. BAYSTMLF (2005): Finanzierungsrichtlinien... a. a. O.

3 Vgl. BAYERISCHES GESETZ- UND VERORDNUNGSBLATT (2005): Bayerisches Gesetz zur Ausflihrung des Flurberei-
nigungsgesetzes (AGFlurbG) in der Fassung vom 8. 2.1994 (Bay.GVBI. Nr. 5/1994 S. 127; 24.7.1998 S. 268;
7.8.2003 S. 497 Nr. 117; 26.7.2005 S. 287).

2 vgl. ebenda, Art. 4.

% Vgl. BAYSTMLF (2002): Finanzierungsrichtlinien Landliche Entwicklung (FinR-LE) (Bekanntmachung vom
25.06.2002), Miinchen sowie BAYSTMLF (2005): Finanzierungsrichtlinien... a. a. O.

% Die LVZ beschreibt die ungefahre landwirtschaftliche oder gartnerische Ertragsféhigkeit einer landwirtschatftlich
genutzten Flache auf Basis des 1934 erlassenen Gesetzes Uber die Bewertung des Kulturbodens.
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Tabelle 3: Hochstfordersatze fir Flurneuordnungsmafnahmen in Bayern
Geltende Finanzierungsrichtlinie
Forderinhalte
1.2.1993 bis 31.12.2004 ab 1.1.2005
Planung und Herstellung von StraRen und Wegen wenn LVZ < 20: max. 90 % der Kosten 80 9%
wenn LVZ > 50: max. 70 % der Kosten
Planung, Anlage und Gestaltung von Gewéassern (Gewasser Unterscheidung nach LVZ (s. 0.); inner-
Ill. Ordnung, Vorflutgraben etc.) ortliche G_ewésser, Hochwassersc__hutz im 80 %%°
Ortsbereich: max. 60%; Wasserriickhal-
tebecken: bis zu 90 %
Landespflege
e Landschaftspflegerische Malinahmen sowie deren Planung 90 % 80 %°
o Pflanzmaterial fur "Mehr Griin durch landliche Entwicklung” 100 % 100 %
e Schaffung von Anlagen fiir Freizeit und Erholung 30% (50 % in strul:tur)schwachen Gebie- 50 %
en

Bodenordnung
e Vermarkung, Vermessung und Wertermittlung sowie Aus- Unterscheidung nach LVZ (vgl. ,Planung 80 %*

gleiche und Entschadigungen in Zusammenhang mit Bo- und Herstellung von Straen und We-

denneuordnung einschlie3lich Landzwischenerwerb gen')
e Erwerb und Verwertung von Geb&uden in Zusammenhang 100% 100 %

mit Flurneuordnung
¢ Abfindungen fir Baume, Feldgehdlze, Hecken - 80 %?
e Bodenuntersuchungen im Rahmen des Besitzibergangs 90% 80 %°
o Rekultivierungsmanahmen 20% bzw. 50% (abh. v. LVZ) 40 %
Neuordnung von Weinbergen und Sonderkulturen
o Aufwendungen bei der Neuordnung von Weinbergen und 65 % 60 %*

Sonderkulturen
e Wiederbepflanzung 20 % 20 %
« Entschadigungen und Ausgleiche 65 % 60 %"
« landschaftspflegerische MaRnahmen 90 % 60 %°
Sonstiges
e z.B. Behebung von Hochwasserschaden, Ubernahme von 50 % 50 %

langfristigen Pachtvertrdgen, Zwischenfinanzierungen
Planung und Management
e Landliche Entwicklungskonzepte Projektgebundene Vorarbeiten, Untersu- 75 %
o Begleitung integrierter landlicher Entwicklungskonzepte chungen, Erhetéunr?gleorg Oz/weckforschun- 80 %a
« Vorbereitung und Begleitung investiver MaRnahmen gen: ’ 80 %a
Freiwilliger Landtausch
e Vorarbeiten 1.750 € 80 %
o Helfervergiitung 100 % 80 %
o Aufwendungen der Tauschpartner 75% 80 %
» FolgemaBnahmen Umwelt- und Naturschutz 100 %

Bei einzelnen MaRnahmearten wurden Hochstgrenzen fiir den Férderzuschuss festgelegt.

# Bei Verfahren mit besonderem Wert fiir Okologie und Kulturlandschatft kann die Férderung um bis zu 10 Prozentpunkte aufge-
stockt werden.

Quelle: Eigene Zusammenstellung aus Finanzierungsrichtlinien Landliche Entwicklung (Bekanntmachung vom 25.6.2002 sowie
Finanzierungsrichtlinien Landliche Entwicklung (Bekanntmachung vom 23.3.2005) des Bayerischen Staatsministeriums fir
Landwirtschaft und Forsten; Stand Februar 2008.

Die jeweils zum Zeitpunkt der Genehmigung der Projektbeschreibung durch die Flurbereinigungsbe-
horde gultigen Forderrichtlinien legen den Férderumfang fest. Zur Wahrung des Vertrauensschutzes
sind davon jedoch grundsétzlich Ausnahmen mdaglich.

Im Zuge der Verwaltungsreform in Bayern wurde die Verwaltung fur Landliche Entwicklung neu ge-
gliedert. Die friiheren Direktionen fiir Landliche Entwicklung wurden am 1. August 2005 zu Amtern fiir
Léndliche Entwicklung (ALE) umbenannt, wobei die Kernaufgaben, die integrierte landliche Entwick-
lung, Flurneuordnung und Dorferneuerung, unverandert blieben. Derzeit verfiigen alle sieben bayeri-
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schen Regierungsbezirke tber ein Amt fur landliche Entwicklung. Die ALEs sind dem Bayerischen
Staatsministerium fiir Landwirtschaft und Forsten direkt nachgeordnet.

3.6 Flurbereinigung in Rheinland-Pfalz

3.6.1 Die Flurbereinigung im Rahmen integrierter landlicher Entwicklungspolitik in Rheinland-
Pfalz

Rheinland-Pfalz ist bis heute ein durch Landwirtschaft und Weinbau gepragtes Bundesland, das je
nach Standortvoraussetzungen von unterschiedlichen Nutzungen gekennzeichnet ist: Griinlandnut-
zung in den Mittelgebirgslagen, Ackerbau in den standoértlichen Gunstlagen, Weinbau im Bereich der
Flusse Ahr, Mosel, Rhein, Nahe und Lahn sowie Obst- und Gemuisebau an weiteren Gunststandorten.
Die Flurverfassung ist gepragt durch die Realteilung.

Das Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau (MWVLW) hat in Zusammenar-
beit mit dem Ministerium fir Umwelt und Forsten (MUF) einen Entwicklungsplan ,Zukunftsinitiative fur
den landlichen Raum* (ZIL) fiir den Zeitraum 2000 bis 2006 erarbeitet.*’. Es bildete die Grundlage fur
die Forderung des landlichen Raums fur die Jahre 2000 bis 2006 basierend auf der Verordnung (EG)
Nr. 1257/1999.

Die MaRnahmen des Entwicklungsplans ZIL fugen sich in die Gesamtstrategie des Landes zur Ent-
wicklung der landlichen Regionen ein. Die Strategie bindet alle Wirtschafts- und Lebensbereiche ein,
wie die Verbesserung der Infrastrukturen oder die Schaffung neuer Erwerbsmaoglichkeiten. Im Entwick-
lungsplan ZIL werden fiir den landlichen Raum folgende spezifischen Ziele definiert:

o Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit landwirtschaftlicher Betriebe;

o Verbesserung der Umweltsituation;

e Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedingungen im landlichen Raum;

e Sicherung einer flichendeckenden Landbewirtschaftung;

e Erhaltung und Pflege der Kulturlandschatft;

¢ Schaffung von Einkommensalternativen.

Die landliche Bodenordnung bildet im Entwicklungsplan ein zentrales Umsetzungsinstrument der land-
lichen Entwicklung. Ihre Aufgabe ist es, die Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und
Forstwirtschaft zu verbessern und die Entwicklung des landlichen Raums durch Malinahmen zur Ver-
besserung der Agrarstrukturen, einschlieBlich von MalBhahmen zur Sicherung eines nachhaltigen
leistungsfahigen Naturhaushalts, zu férdern. Dartiber hinaus soll die Bodenordnung als Instrument

des Flachenmanagements im landlichen Raum Nutzungskonflikte zwischen Landwirtschaft und sons-
tigen Nutzungswiinschen (z.B. Naturschutz und Landespflege) l6sen.*

In den im Frihjahr 2006 verd6ffentlichten Leitlinien ,Landentwicklung und L&ndliche Bodenordnung®
wurde die Strategie einer integrierten landlichen Entwicklung weiterentwickelt und um neue Forder-
moglichkeiten im Rahmen der GAK erganzt.** Fiir die landliche Bodenordnung, welche die Férderung

%2 vgl. MWVLW und MUF (2005): Zukunftsinitiative fur den landlichen Raum (ZIL), Mainz.
% vgl. ebenda, Kapitel VII D.

34 Die neuen Leitlinien .Landentwicklung und l&ndliche Bodenordnung"“ l6sen die bereits 1995 verabschiedeten
und mehrfach weiterentwickelten Leitlinien ,Landliche Bodenordnung*“ ab.
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der Flurbereinigung, des freiwilligen Landtausches und des freiwilligen Nutzungstausches umfasst,
definierte das Land Rheinland-Pfalz in diesem Zusammenhang folgende inhaltlichen Schwerpunkte:*®

e Belebung der Wirtschaftskraft im l&ndlichen Raum, Schaffung und Sicherung von Beschéftigungs-
mdglichkeiten;

¢ Verbesserung der Wettbewerbsféahigkeit der Landwirtschaft;

e Forderung und Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit des Weinbaus;

¢ Schaffung einer bedarfsgerechten Infrastruktur;

¢ Wirksame Unterstiitzung der Gemeindeentwicklung;

e Nachhaltiger Schutz und Entwicklung der natirlichen Lebensgrundlagen;
e Unterstltzung wasserwirtschaftlicher Ziele durch Flachenmanagement;

e Ordnung, ErschlieBung und nachhaltige Entwicklung von Waldflachen;

e Forderung des landlichen Tourismus.

Im Rahmen des ZIL wurden Richtwerte (,operationelle Ziele"), die durch die Flurbereinigung erreicht
werden sollen, sowie Wirkungsindikatoren zur Messung der Zielerreichung festgelegt. So war fir den
Zeitraum 2000 bis 2006 die Durchfiihrung von rund 300 Bodenordnungsverfahren nach dem Flurbe-
reinigungsgesetz vorgesehen. Durch diese Verfahren sollten ca. 88.000 ha neu geordnet werden.
Prioritat hatte die Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in Landwirtschaft und
Weinbau. Daneben sollten die Verfahren auch der Durchfiihrung von Stralenbaumal3nahmen, der
Unterstiitzung wasserwirtschaftlicher und landespflegerischer MaRnahmen sowie der Dorferneuerung
oder anderer kommunaler EntwicklungsmalRnahmen dienen. Die durchschnittliche Schlaggrof3e sollte
i. d. R. Uber funf Hektar liegen, bei einer mittleren Schlaglange von 350 bis 500 Meter. Mit Hilfe des
freiwilligen Landtauschs sollen etwa 450 Hektar, mit Hilfe des freiwilligen Nutzungstausches etwa
1.000 Hektar jahrlich getauscht werden.*®

3.6.2 Umsetzung des Forderinstruments Flurbereinigung in Rheinland-Pfalz

In Rheinland-Pfalz erfolgt die Umsetzung der landlichen Bodenordnung im Rahmen des Entwick-
lungsplans ZIL in Verbindung mit dem Landesgesetz zur Ausfiihrung des Flurbereinigungsgesetzes
(AGFIurbG)37 und den erforderlichen Verwaltungsvorschriften. Die Instrumente der landlichen Boden-
ordnung nach dem Flurbereinigungsgesetz werden durch die Férderung des freiwilligen Nutzungstau-
sches ergdnzt. Der freiwillige Nutzungstausch wird Uber das zusatzliche landesspezifische Land-
tausch- und Pachtférderprogramm (LPFP) gefordert.

Die Teilnehmergemeinschaft (TG) wahlt den Vorstand und auch den Vorsitzenden, im Gegensatz zu
Bayern jedoch aus den Reihen der Teilnehmer. Aufgabe des ehrenamtlichen Vorsitzenden ist es, die
Beschlisse des Vorstandes auszufiihren und die TG nach auf3en zu vertreten.

Da der Pachtanteil in den groReren Haupterwerbsbetrieben bis zu 80 Prozent betragt, kann nur unter
Hinzuziehung der Pachtflachen eine glnstige Arrondierung erreicht werden.® Die MaRnahmen des
LPFP konnen erganzend zu oder anstelle eines herkdmmlichen Bodenordnungsverfahrens nach dem

% Vgl. MWVLW (2005): Leitlinien Landentwicklung und Landliche Bodenordnung, Mainz.
% vgl. MWVLW und MUF (2005): Zukunftsinitiative... a.a.0., Kapitel VII D.

87 Vgl. RHEINLAND-PFALZISCHES GESETZ- UND VERORDNUNGSBLATT (2003): Rheinland-Pfalzisches Ausfiihrungsge-
setz zum Flurbereinigungsgesetz (AGFlurG) vom 18. Mail 1978, zuletzt geandert durch Gesetz vom 16. Sep-
tember 2003, (GVBI. S. 293).

% vgl. MWVLW und MUF (2005): Zukunftsinitiative...a. a. O., Kapitel Ill, Absatz VII, D., 2.3.
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Flurbereinigungsgesetz durchgefihrt werden. In Rheinland-Pfalz ist eine Ausweitung dieser schnellen,
einfachen und kostenglinstigen MaRnahmen vorgesehen.

Die Forderung der Bodenordnungsverfahren erfolgt im Rahmen der GAK mit erganzenden Verwal-
tungsvorschriften des Landes. Diese werden laufend an veranderte Rahmenbedingungen und verfiig-
bare Haushaltsmittel angepasst. Uber die fiir ein Verfahren jeweils giiltigen Verwaltungsvorschriften
einschlie3lich der darin festgelegten Fordersatze (vgl. Tabelle 4) und -konditionen entscheiden im
Zweifelsfall Ubergangsbestimmungen. In der Regel werden die zum Zeitpunkt der Genehmigung des
Finanzierungsplans oder die zum Aufklarungstermin nach § 5 FlurbG geltenden Regelungen ange-
wandt.

Bis zum 31.12.2001 waren in Rheinland-Pfalz in Abhéangigkeit von der Bodenglte, der Einteilung in
die Gebietskulisse benachteiligter Gebiete sowie der Hohe der Ausflihrungskosten Fordersatze von
bis zu 95 % moglich. Diese wurden durch die Verwaltungsvorschrift zur Férderung von Bodenord-
nungsverfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz vom 25.11.1994% festgelegt.

Zum 1.1.2002 wurde die o. g. Verwaltungsvorschrift durch die "Verwaltungsvorschrift zur Férderung
der landlichen Bodenordnung"40 abgel6st. Die maximal zuwendungsfahigen Ausfihrungskosten wur-
den geringfiigig erhéht und zugleich die Abhangigkeit der Fordersatze von naturraumlichen Voraus-
setzungen gestrichen. Im Bereich der Dorfflurbereinigungen sanken die Férdersatze.

Eine weitere Novellierung der Férdergrundsatze fand zum 1.1.2004 statt.** Zwar wurden die Férder-
satze mit Ausnahme der Weinbergsverfahren nicht unmittelbar veréndert, jedoch fir 2006 und 2007
geringere Zuschusse in Aussicht gestellt. Als Ausgleich dafiir kdnnen fir MaBnahmen, die der Umset-
zung eines integrierten landlichen Entwicklungskonzeptes dienen, die Fordersitze angehoben wer-
den.

Aufgrund der positiven Erfahrungen des LPFP in der Probephase, in denen das Programm rein aus
Landesmitteln finanziert wurde, konnte der freiwillige Nutzungstausch ab 2002 in die Férdergrundsat-
ze der GAK und ebenfalls in den Entwicklungsplan ZIL und damit auch in die Kofinanzierung der EU
integriert werden.*?

Im Rahmen der 2002 eingeleiteten Verwaltungsreform in der Landwirtschafts- und Landeskulturver-
waltung wurden die neun Kulturamter in den verschiedenen Landesteilen mit anderen landwirtschaftli-
chen Verwaltungsstellen zu sechs Dienstleistungszentren fiir den landlichen Raum (DLR) zusammen-
gefasst, die jetzt fur die Durchfiihrung der Flurbereinigung zusténdig sind. Die oberste Fachaufsicht
hat das MWVLW (oberste Flurbereinigungsbehdérde).

Administrative Aufgaben wie Antragsbearbeitung, Bewilligung, Verwaltungskontrolle, Prifung der Zwi-
schennachweise und ggf. Rickforderungen werden in Flurbereinigungsverfahren durch die Aufsichts-
und Dienstleistungsdirektion in Trier (obere Flurbereinigungsbehdérde) durchgefiihrt. Beim freiwilligen
Landtausch und freiwilligen Nutzungstausch nehmen diese Aufgaben seit 1.9.2003 die Dienstleis-
tungszentren fir den l&ndlichen Raum als Bewilligungsstellen wahr.

% Vgl. MWVLW (1994): Foérderung von Bodenordnungsverfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz (Verwal-
tungsvorschrift vom 25. November 1994), Mainz.

40 Vgl. MWVLW (2002): Férderung der landlichen Bodenordnung (Verwaltungsvorschrift vom 10. Juli 2002),
Mainz.

4 Vgl. MWVLW (2004): Forderung der integrierten landlichen Entwicklung (Verwaltungsvorschrift vom 8. Dezem-
ber 2004), Mainz.

2 vgl. MWVLW (2002): Forderung...a.a.0.
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Tabelle 4: Hochstférdersatze fur Flurneuordnungsmafnahmen in Rheinland-Pfalz
1.1.1995 bis 1.1.2002 bis

MaRnahmen ab 1.1.2004
31.12.2001 31.12.2003

Maximal zuwendungsfahi-

ge Ausfiuhrungskosten je

ha:

Acker-/Griinlandverfahren 1.943 € 2.000 €

Beschleunigte Verfahren 920 € 1.000 €

Waldflurneuordnungen 1534 € 2.000 €

Dorfflurneuordnungen 5.113 € 5.000 €

Weinbergsverfahren 38.347 € 40.000 €

Weinbergsv. in Steillagen 89.476 € 90.000 €

Vorarbeiten wie Ausfuhrungskosten 100 %

Acker-/Grunlandverfahren Unter 614 €/ha Ausfihrungs- 80 % 80 %

kosten: 90 %

(95 % in ben. Gebieten)

ab 614 €/ha:

in Abhangigkeit von Hektar-
wert zwischen 55 % und 84 %

90 % bei umweltschonenden
Verfahren, besonderer
Okologischer Zielsetzung
und hoher Bedeutung fir
Erhaltung der Kulturland-
schaft ?

ab 2007: 75 %

90 % bei besonderer 6kologi-
scher Zielsetzung und hoher

Bedeutung fur Erhaltung der

Kulturlandschaft

Weinbergsverfahren

75 %
(in Seilzuglagen Ausnahmen
moglich)
notwendige Vorfinanzierung
bei abschnittsweiser Flurneu-
ordnung: 100 %

75 %
(in Seilzuglagen bis 90 %
maglich)
notwendige Vorfinanzierung
bei abschnittsweiser Flur-
neuordnung: 100 %

65 %
ab 2006: 60 %
ab 2007: 55 %

90 % bei besonderer 6kologi-
scher Zielsetzung und hoher
Bedeutung fur Erhaltung der
Kulturlandschaft (z.B. Seil-
zuglagen)

Waldflurneuordnungen

80

%

80 %
ab 2007: 75 %

Dorfflurneuordnungen

80 %

90 % in benachteiligten Ge-
bieten

65 %
75 % in bestimmten Gebieten

Naturschutz und Land-
schaftspflege

MaRnahmen fur Landespflege sowie Verfahren mit ausschlief3lich 6kologischer Zielsetzung:

100 %

Freiwilliger Landtausch

Vorarbeiten: bis zu 1.750 €/ha.

Aufw. der Tauschpartner: bis zu 75 %, max. 600 €/ha

Besonderheiten

Bei Vorlage eines ILEK kon-
nen Fordersatze (nicht freiw.
LT) um 5 %-Punkte (ab 2007:
10 %-Punkte) angehoben
werden.

& Verfahren mit Ausfiihrungskosten von weniger als 1.000 € gelten dabei auf Grund der geringen Anbauintensitét als umwelt-

schonend.

Quellen: Eigene Darstellung auf Grundlage der rheinland-pfélzischen Verwaltungsvorschrift vom 25. November 1994: Foérde-
rung von Bodenordnungsverfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz, der Verwaltungsvorschrift vom 10. Juli 2002: Férde-
rung der landlichen Bodenordnung und der Verwaltungsvorschrift vom 8. Dezember 2004: Foérderung der integrierten landli-

chen Entwicklung.
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3.7 Umfang und Finanzierung der Flurneuordnung in Bayern und Rheinland-Pfalz

3.7.1 Umfang der Flurneuordnung in Bayern und Rheinland-Pfalz

Aufgrund der rund 3,5 mal groReren Landesflache befanden sich Ende 2006 mit 1.400 Verfahren und
einem Flachenumfang von ca. 641.882 ha in Bayern erwartungsgemafd deutlich mehr Flurneuord-
nungsverfahren in der Umsetzung als in Rheinland-Pfalz (629 Verfahren mit ca. 173.747 ha). Mit
durchschnittlich 458 ha je Verfahren liegt in Bayern die Flache je Verfahren um den Faktor 1,6 hoher
als in Rheinland-Pfalz (275 ha).

Waéhrend in Bayern mit 40 % der Verfahren bzw. 53 % der flurbereinigten Flache umfassende, meist
groRere Regelverfahren dominierten, setzt Rheinland-Pfalz schon seit langerer Zeit starker auf verein-
fachte und beschleunigte Verfahren, um Flurbereinigungen mdéglichst schnell und kostengiinstig ab-
zuwickeln. Die Fdrderlandschaft wird deshalb auch deutlich von vereinfachten Verfahren nach
8 86 FlurbG (56 % der Verfahren, 54 % der Flache) gepragt. Nur 21 Prozent der Verfahren (12 % der
Flache) wurden als Regelverfahren umgesetzt (vgl. Tabelle 5).

Tabelle 5: Umfang laufender Flurneuordnungsverfahren in Bayern und Rheinland-Pfalz,
Ende 2006
Bayern Rheinland-Pfalz
Verfahren Flache Verfahren Flache
Anzahl % 1000 % Anzahl % 1000 %
ha ha

Regelverfahren (8§ 1,4, 37 FlurbG) 553 40 342,8 53 109 21 21,0 12
vereinfachte Verfahren (§ 86 FlurbG) 403 29 159,7 25 286 56 92,9 54
Unternehmensverfahren (8§ 87 FlurbG) 37 3 12,5 2 29 6 25,9 15
beschleunigtes Flurneuordnungsverf.

92 7 28,0 4 82 16 31,8 19
(8 91 FlurbG)
kombinierte Verfahren (88 1,4,37 und 87 124 9 94.9 15 0 0 0.0 0
FlurbG)
freiwilliger Landtausch (& 103a FlurbG) 191 14 4,1 1 1 0 0,0 0

Eigene Darstellung; Quellen:

Fur Bayern: Auswertung BZA, laufende Verfahren mit reiner Flurneuordnung, Kombinierter Flurneuordnung und Dorferneuerung
sowie mit freiwilligem Landtausch.

Fir Rheinland- Pfalz: Jahresbericht 2006 zur integrierten landlichen Entwicklung; Stand Ende 2006

Eine zunehmende Tendenz zu einfacheren und kostengiinstigeren Verfahrensarten ist auch in Bayern
zu erkennen. So stellten ca. 70 Prozent der neu eingeleiteten Verfahren im Zeitraum von 2002 bis
2006 vereinfachte Verfahren oder beschleunigte Zusammenlegungen (vgl. Abbildung 4) dar. Die Un-
terschiede zu den o. g. Zahlen deuten auf eine hohe Belastung der Flurbereinigungsverwaltung mit
der Bearbeitung alterer anhangiger Regelverfahren mit durchschnittlich sehr langen Laufzeiten hin.
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Abbildung 4. Zwischen 2002 und 2006 neu eingeleitete Flurneuordnungsverfahren in Bayern
und Rheinland-Pfalz ohne freiwilligen Landtausch

. Bayern
vereinfachte

Verfahren (8§ 86
FlurbG); 63%

Unternehmens-
verfahren (§ 87
FlurbG); 2%

beschleunigte
Vefahren (§ 91
FlurbG); 7%

kombinierte
Verfahren (88
1,4,37 und 87

Regelverfahren FlurbG); 1%

Rheinland-Pfalz

vereinfachte
Verfahren (8§
86 FlurbG);
64%

Unternehmens-
verfahren (§ 87
FlurbG); 5%

=

beschleunigte
Vefahren (§ 91
FlurbG); 14%

(881,4,37 Regelverfahren
FlurbG); 27% (881,4,37
FlurbG); 16%

Eigene Darstellung; Quellen: Fir Bayern: Auswertung BZA, eingeleitete Verfahren mit reiner Flurneuordnung sowie kombinier-
ter Flurneuordnung und Dorferneuerung. Fir Rheinland-Pfalz: Jahresbericht 2006 zur integrierten landlichen Entwicklung, Stand
Ende 2006

Der freiwillige Landtausch stellt in beiden Bundeslandern ein wichtiges Instrument der landlichen Bo-
denordnung dar. Bedingt durch die kurze Verfahrenslaufzeit kann jahrlich eine hohe Anzahl von Ver-
fahren realisiert werden. Im Jahr 2006 entfielen deshalb in beiden Bundeslandern 70 Prozent der ab-
geschlossenen Verfahren auf diese Verfahrensart.

In Bayern liegt der Schwerpunkt der Flurbereinigung vor allem im nord- und ostbayerischen Raum,
also in Gebieten mit hohem strukturellen Anpassungsbedarf.”® In Rheinland-Pfalz zeigt sich ein &hnli-
ches Bild. In den eher peripheren Regionen des Westerwaldes und der Eifel sowie entlang der Mosel
ist der Flachenanteil, der sich in laufenden Flurneuordnungsverfahren befindet, iberdurchschnittlich
hoch (vgl. Abbildung 5). In den agrarischen Gunstlagen wurde in den vergangenen Jahrzehnten be-
reits der Uberwiegende Teil der Flache bereinigt, so dass aktuelle Flurneuordnungen meist als Zweit-
bereinigungen abgewickelt werden.

43 Vgl. FORSCHUNGSGRUPPE ART (2003): Halbzeitbewertung des Plans zur Entwicklung des landlichen Raums in
Bayern, Triesdorf, S. 324.
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Abbildung 5: Anteil der LF in laufenden Flurneuordnungsverfahren an
der gesamten LF der Landkreise in Rheinland-Pfalz

] unter 5 %
B 5 bis < 10 %
B 10 bis < 20 %
M iber 20 %

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf der
Vorhabensdatei des MWVLW. Stand Sept. 2007

Im Zeitraum von 1998 bis 2004 stieg die Zahl der laufenden Verfahren in Bayern leicht an, wobei in
den darauf folgenden Jahren, bedingt durch geringere finanzielle und personelle Ausstattung, die
Schwerpunkte auf die Bearbeitung dieser Verfahren gelegt und daher weniger Verfahren neu eingelei-
tet wurden. In Rheinland-Pfalz war im gleichen Zeitraum eine sehr konstante Entwicklung zu beobach-

ten (vgl. Abbildung 6).

Abbildung 6: Anzahl laufender Flurneuordnungsverfahren im Zeitverlauf 1998 — 2006
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf folgenden Quellen: Fir Bayern: Auswertung BZA, laufende Verfahren mit reiner Flur-
neuordnung, Kombinierter Flurneuordnung und Dorferneuerung sowie mit freiwilligem Landtausch. Fir Rheinland-Pfalz: Jah-
resberichte zur integrierten landlichen Entwicklung. Stand zum 31.12. des jeweiligen Jahres.
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3.7.2 Finanzierung und Investitionen der Flurneuordnung in Bayern und Rheinland-Pfalz

Fur die verschiedenen Verfahrensarten wurden in beiden Bundeslandern differenzierte Forderrege-
lungen angewandt (vgl. Tabelle 3 und Tabelle 4). Die 6ffentlichen Zuwendungen werden in der Regel
als Projektférderung in Form einer Anteilsfinanzierung gewahrt. Hierzu kénnen neben Landesmitteln
grundsatzlich auch EU-Mittel (max. 50 % Kofinanzierung) oder, wie in Abschn. 2.2.2 aufgezeigt GAK-
Mittel, eingesetzt werden. Die Differenz zwischen Gesamtkosten und Forderzuschuss ist als Eigenleis-
tung der Teilnehmergemeinschaft zu verbuchen. Im Fall einer Beteiligung Dritter (Kommunen, Ver-
bande, Versorgungsunternehmen, Zweckverbande) erfolgt i. d. R. eine entsprechende Umwalzung der
Kosten.

In Bayern beliefen sich die Gesamtausgaben fiir die Flurbereinigung im Jahr 2006 auf 64,8 Mio. € (vgl.
Tabelle 6). Der grof3te Anteil des Finanzvolumens stammt aus Zuschissen der 6ffentlichen Hand. Fur
2006 betrugen diese Mittel insgesamt 42,1 Mio. €, dies entspricht einem Anteil an den Gesamtausga-
ben von 65 Prozent. Aus der GAK flossen rd. 27 Mio. € ein (42 % der Gesamtausgaben) und 13,1
Mio. € entfielen auf EU-Mittel (EAGFL und EFRE, zusammen 20 %). Zusétzliche Landesmittel wurden
in H6he von 2,0 Mio. € bereitgestellt.

Aufwendungen aus dem privaten Bereich teilen sich auf zwei Finanzierungsquellen auf. Im Jahr 2006
entfielen auf die Eigenleistung der Teilnehmer 14,7 Mio. € sowie auf Kostenbeteiligungen Dritter
8,0 Mio. €. Insgesamt wurden somit rd. 35 % der Investitionen in der Flurneuordnung durch "private
Mittel" finanziert. Darin enthalten sind jedoch auch 6ffentliche Mittel, die im Rahmen von Beitrags-
Ubernahmen von Seiten der beglnstigten Trager bzw. Kommunen beglichen werden.

Tabelle 6: Offentliche und private Aufwendungen fir FlurneuordnungsmaBnahmen im
Jahr 2006
Bayern Rheinland-Pfalz
Mio. € Mio. €
EU-Beteiligung 13,1 6,2
GAK-Bundesanteil 16,2 4.8
GAK- Landesanteil 10,8 3,2
Landesmittel 2,0 0,8
Gesamte Offentliche Ausgaben 42,1 14,8
Kostenbeteiligung Dritter 8,0 0,2
Eigenleistung der TG 14,7 2,7
Private Beteiligung 22,7 2,9
Summe der Ausgaben 64,8 17,7

Quelle: Jahresberichte zur landlichen Entwicklung (Bayern) und der Jahresmeldung Uber die Finanzierung der Ausfilhrungskos-
ten in der Flurbereinigung (Rheinland-Pfalz). Stand: 2006

In Rheinland-Pfalz wurden im Jahr 2006 knapp 17,7 Mio. € Gesamtausgaben verbucht, davon
14,8 Mio. € aus 6ffentlichen und 2,9 Mio. € aus privaten Quellen. Von den Gesamtausgaben entfielen
rd. 45 % auf die GAK und weitere 35 % auf EU-Mittel. Die Teilnehmergemeinschaften leisteten nur
etwa 16 % der Ausgaben.

Aus Abbildung 7 ist die Finanzierungsstruktur der Flurneuordnungsmaf3inahmen von 2003 bis 2006
ersichtlich. Wahrend in Bayern ein Rickgang der Gesamtausgaben zu verzeichnen ist, bleibt das
Ausgabenniveau in Rheinland-Pfalz konstant. Der geringere Mitteleinsatz in Rheinland-Pfalz ist im
Vergleich zu Bayern sowohl eine Folge der niedrigeren Anzahl von Neuordnungsverfahren, als auch
eine Konsequenz des héheren Anteils "beschleunigter" bzw. "vereinfachter" und damit kostenginsti-
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gerer Verfahren. Aus diesem Grund bewegen sich die Ausgaben je ha neu verteilter Flache in Rhein-
land-Pfalz auf einem deutlich niedrigeren Niveau als in Bayern.**

Abbildung 7: Offentliche und private Aufwendungen fiir FlurneuordnungsmaRnahmen im
Zeitverlauf fir die Jahre 2003 — 2006
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Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Jahresberichte zur landlichen Entwicklung (Bayern) und der Jahresmeldung uber die
Finanzierung der Ausfuihrungskosten in der Flurbereinigung (Rheinland-Pfalz). Stand 2006

Insgesamt waren tber die gesamte Laufzeit der landlichen Entwicklungspléne (2000 bis 2006) laut

indikativem Gesamtfinanzierungsplan in Rheinland-Pfalz 23 Prozent der offentlichen Mittel im Rahmen

des ZIL fur MaRnahmen der Flurneuordnung reserviert.*> Auf Grund eines insgesamt umfassenderen

Entwicklungsplans mit einem breiteren Maf3hahmenspektrum lag der Anteil in Bayern mit 7 % deutlich

darunter.*®

Die Verteilung der Gesamtkosten auf die MaBnahmenbereiche der beiden Lander zeigt Abbildung 8.
Auf ErschlieBungsmalRnahmen (Wegebau, Briicken) entféllt jeweils der hochste Anteil der Ausfih-
rungskosten, wobei in Bayern korrespondierend mit der héheren Anzahl an "erschlieBungsintensiven”
Regelverfahren ein héheres Niveau als in Rheinland-Pfalz erreicht wird. Fir 2006 entfielen in Bayern
40 Mio. € bzw. 62 % der Ausfuhrungskosten auf diesen Bereich, in Rheinland-Pfalz im gleichen Zeit-
raum 10 Mio. € bzw. 54 %.

** Die zahlen sind lediglich fur den horizontalen Vergleich zwischen den Bundeslédndern geeignet. Einzelne iso-
lierte Werte kdnnen nicht interpretiert werden, da die im jeweiligen Jahr neu verteilte Flache bereits in den Jah-
ren zuvor Kosten verursacht.

5 23 Prozent der Aufwendungen fir Infrastruktur und Flurbereinigung. Vgl.: MWVLW und MUF (2005): Zukunfts-
initiative...a. a. O., S. 131.

6 Vgl. FORSCHUNGSGRUPPE ART (2005): Aktualisierung ... a. a. O., S. 3.
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Abbildung 8: Verlauf der Gesamtaufwendungen der Flurbereinigung nach MalRnahmenberei-
chen fur Bayern und Rheinland-Pfalz fiir den Zeitraum 2003 bis 2006 (Euro und
Prozent)
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Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Jahresberichte zur landlichen Entwicklung (Bayern) und der Jahresmeldung tber die
Finanzierung der Ausfiihrungskosten in der Flurbereinigung (Rheinland-Pfalz). Stand: 2006

In den Bereichen Boden- und der Landschaftspflege wurden in Rheinland-Pfalz mit rd. 23 % der Aus-
gaben vergleichsweise hohe Anteile fir 6kologische Zwecke verwendet. Dies trifft ebenfalls auf den
Bereich Wasserbau zu, der mit 7 % der Ausgaben zu Buche schlagt.*’

47

Die Vergleichbarkeit der Zahlen ist jedoch vor allem in diesen Bereichen nur eingeschrénkt gegeben, da die

Einzelzahlen der beiden Bundeslander aus nicht véllig deckungsgleichen Einzelkonten generiert wurden.
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4  Operationalisierung von Kriterien und Auswahl von Untersuchungseinheiten

4.1 Interventionslogik und Operationalisierung

Die Flurbereinigung soll entsprechend den im vorangegangen Abschnitt diskutierten Zielen einen Bei-
trag zur Weiterentwicklung des landlichen Raums leisten. Um zu prifen, ob dies gelingt, sind die Ziel-
und Wirkungsbeziehungen zu hinterfragen und die Wirkungen der Einzelmalinahmen zu analysieren.
Die Bewertung der Wirkungen soll aufzeigen, in welchem Umfang die Ziele erreichbar sind bzw. er-
reicht wurden. Anhand einer Interventionslogik kann das Wirkungsgeflecht von Bedarf, angestrebten
Zielen, Input, erkennbaren Ergebnissen (Output) und davon ausgeldsten Wirkungen nachvollziehbarer
dargestellt werden. Abbildung 9 zeigt den grundlegenden Aufbau einer Interventionslogik.

Abbildung 9: Interventionslogik: Verbindungen zwischen Bedarf, Zielen, Input und Wirkungen
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Ausgangspunkt ist der politische Beschluss, im landlichen Raum strukturpolitisch tatig zu werden, um
auf konkrete Herausforderungen bzw. Probleme angemessen reagieren zu kénnen (Bedarf). Als Ge-
samtziel verfolgen die Lander die "nachhaltige und eigensténdige Entwicklung des landlichen Raums".
Um dieses Ziel zu erreichen, werden enger gefasste Bereichsziele formuliert, etwa die Verbesserung
der Wettbewerbsfahigkeit der landwirtschaftlichen Betriebe, die Schaffung von Einkommensalternati-
ven, die Verbesserung der Umweltsituation oder die Erhaltung und Pflege der Kulturlandschaft. Diese
lassen sich ihrerseits durch spezifische Ziele konkretisieren. Die Lander passen insbesondere die
spezifischen und operationellen Ziele immer wieder dem sich wandelnden Bedarf an. Die Zielhierar-
chie unterliegt deshalb einer stdndigen Entwicklung, wie auch die Mal3nahmen stéandig neu den politi-
schen Schwerpunktsetzungen angepasst werden.

Die spezifischen Ziele sollen durch Mal3nahmen wie Flurbereinigung, Dorferneuerung, Diversifizierung
u. a. realisiert werden. Der Flurbereinigung stehen dazu mehrere Einzelmaflinahmen zur Verfigung.
Um die Zielhierarchie beispielhaft zu verdeutlichen, ist sie in der Abbildung 10 fiir das Land Bayern
dargestellt und kann in &hnlicher Weise auf das Land Rheinland-Pfalz Ubertragen werden.
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Abbildung 10: Zielhierarchie fir den Forderbereich "Entwicklung des landlichen Raumes",
Beispiel Bayerns
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In Abbildung 11 werden fir Bayern die Wirkungen der Handlungsfelder der Flurbereinigung darge-
stellt. Die Handlungsfelder mit férderfahigen Einzelmaf3nahmen der Flurbereinigung wirken als Input
(Bodneordnung, Bau von Stral3en und Wegen usw.), die umgesetzten Einzelmalinahmen stellen den
Output dar (zusammengelegte Flurstiicke, Umfang neu- und ausgebauter Wege, Anzahl hergestellter
Anlagen wie Windschutzstreifen, Gehélzgruppen usw.). Sie tragen dazu bei, messbhare Ergebnisse
bei den unmittelbar Begiinstigten zu realisieren. Dazu zahlen beispielsweise die Senkung von Produk-
tionskosten, die Reduktion des Arbeitszeitbedarfs fiir die Bewirtschaftung, die Erhéhung der Boden-
mobilitat oder die Verbesserung des Hochwasserschutzes. Zusétzlich werden auch mittelbare Ergeb-
nisse erzielt, insbesondere als Folge von betrieblichen Anpassungsreaktionen auf die veréanderten
Bedingungen, z.B. Anpassung der Maschinenausstattung an die veranderten Schlagstrukturen oder
der Flachenausstattung der Betriebe durch Zupacht oder Verbesserung der Lebensqualitat durch er-
leichterte Arbeitsbedingungen.
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Abbildung 11: Wirkungen der EinzelmaBnahmen am Beispiel der Flurbereinigungsmaflnahmen

in Bayern
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Letztlich sollen tber die Interventionsmaf3nahmen in den vom Zielsystem vorgegebenen Zielbereichen
Wirkungen erzielt werden, die dazu beitragen, urspriinglich identifizierte Probleme bzw. Defizite zu
verringern. Neben unmittelbar messbaren bzw. feststellbaren Wirkungen sind dabei auch mittelbare
Wirkungen zu berticksichtigen, die meist nur langerfristig in Erscheinung treten (z.B. Stabilisierung
Okologischer Strukturen). Bei der Analyse der Wirkungen werden vier Wirkungsebenen unterschieden,
an denen sich auch der Aufbau dieser Studie orientiert: einzelbetriebliche, tkologische, soziale und
agrarstrukturelle sowie regionalwirtschaftliche Effekte.

Neben dem inneren Beziehungsgeflecht mussen auch eine Reihe weiterer externer Einflisse betrach-
tet werden. Dazu zéhlen Rahmenbedingungen wie das politische Umfeld, die Finanzausstattung der
Lander, die Effizienz der Verwaltung, aber auch die sozio6konomischen Verhéltnisse in den landlichen
Raumen. Sie sind so weit als mdéglich in die Wirkungsanalyse zu integrieren, um verstarkende oder
auch bremsende Einflisse identifizieren zu kénnen.

Aufbauend auf der Interventionslogik ist es Ziel dieser Studie, am Beispiel von elf Verfahren aus den
Landern Bayern und Rheinland-Pfalz die Wirkungen der Flurbereinigung auf den vier genannten Ebe-
nen (einzelbetriebliche, dkologische, soziale und agrarstrukturelle sowie regionalwirtschaftliche Effek-
te) zu isolieren, zu messen und zu bewerten. Die Einzelergebnisse flieien am Schluss in eine Ge-
samtbewertung von Kosten und Nutzen ein.
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4.2  Auswahl und Beschreibung der in die Untersuchung einbezogenen Flurbereinigungsver-
fahren

In Absprache mit dem BMELV als Auftraggeber, Wissenschaftlern mit Evaluationserfahrung sowie
Vertretern von Landesministerien wurden die Bundeslander Bayern und Rheinland-Pfalz als Basis fir
diese Untersuchung ausgewahlt. In beiden Landern hat die Flurneuordnung im Kontext der landlichen
Entwicklungspolitik einen hohen Stellenwert, beide verfolgen mit der Flurbereinigung ein relativ breites
Zielbundel und haben unterschiedliche Erfahrungen in der Umsetzung von Verfahren gesammelt.

Die Studie wurde so angelegt, dass anhand ausgewahlter Verfahren aus beiden Landern die Band-
breite an Wirkungen der Flurbereinigung sichtbar wird. Dazu erfolgte eine gezielte Auswahl beispiel-
hafter Neuordnungsverfahren, ausgehend von deren Zielen und den (subjektiv wahrgenommenen)
Wirkungen in den betroffenen Gebieten. Die wesentlichen Einzeleffekte, die durch Flurbereinigung
ausgeltst werden kdnnen, sollten in mindestens einem der ausgewahlten Verfahren auch in einem
relevanten Umfang verfolgt worden sein. Angesichts der geringen Zahl an untersuchten Verfahren ist
allerdings keine reprasentative Darstellung zu erwarten, die auf gesamtdeutsche Verhaltnisse lber-
tragbar wéare. Es handelt sich eher um exemplarisch ermittelte Ergebnisse, die allerdings - gerade
auch in Verbindung mit den Resultaten anderer Studien — relativ gut abgesichert sind. Die Ableitung
reprasentativer Aussagen wirde andere Auswahlverfahren, eine wesentlich héhere Fallzahl an unter-
suchten Verfahren und deren massenstatistische Verarbeitung voraussetzen.

4.2.1 Auswahl der Flurbereinigungsverfahren

Vom Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau (MWVLW) des Landes Rhein-
land-Pfalz wurden den Evaluatoren fir die Studie neun Flurbereinigungsverfahren vorgeschlagen.
Davon reprasentierten acht Verfahren neben der Verbesserung der Agrarstruktur einen zentralen Zu-
satzeffekt (Ziel) der landlichen Bodenordnung. Ein weiteres Verfahren konzentrierte sich auf die Siche-
rung der Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft. Aus den Vorschlagen wahlten die Evaluatoren funf
Verfahren aus (vgl. Abbildung 12):

¢ Beschleunigtes Zusammenlegungsverfahren Morbach;

e Beschleunigtes Zusammenlegungsverfahren Daun-Waldkdnigen;

¢ Beschleunigtes Zusammenlegungsverfahren Kaschenbach;

e Beschleunigtes Zusammenlegungsverfahren Kludenbach-Metzenhausen-Todenroth;

¢ Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren Boos.
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Abbildung 12: Raumliche Verteilung der ausgewéhlten Verfahren in Rheinland-Pfalz
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Auf Wunsch des MWVLW wurde das Weinbergverfahren Sprendlingen-WiRberg (Regelverfahren) als
sechstes Verfahren zusatzlich beriicksichtigt. Es muss aufgrund seiner andersartigen Voraussetzun-
gen bei der Interpretation der Ergebnisse weitgehend separat dargestellt werden.

Fur Bayern schlugen die Evaluatoren zunachst sieben Verfahren vor, von denen sich nach Auswahl-
gesprachen mit den Amtern fir landliche Entwicklung aber nur zwei als geeignet erwiesen. Drei weite-
re Verfahren wurden daraufhin zusammen mit Vertretern des Bayerischen Staatsministeriums fur
Landwirtschaft und Forsten (StMLF) ausgewahlt, das letzte im Mai 2006. Damit sind folgende bayeri-
schen Verfahren in die Untersuchung einbezogen (vgl. Abbildung 13):

Regelverfahren Neustetten;

Regelverfahren Lehrberg;

Regelverfahren Michelfeld II;

Regelverfahren des Gruppenverfahrens Burkardroth (Burkardroth Il, Zahlbach I, Wollbach II und
Frauenroth);

Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren Mittelneufnach.
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Abbildung 13: Raumliche Verteilung in Bayern untersuchter Flurbereinigungsverfahren sowie
der Auswabhl fir die vorliegende Studie
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Forschungsgruppe ART: Halbzeitbewertung des EPLR Bayern,
Triesdorf, 2003

Forschungsgruppe ART: Aktualisierung der Halbzeitbewertung
des EPLR Bayern, Triesdorf, 2006

Kapfer: Okonomische Auswirkungen ausgewdhlter Verfahren der
Flurneuordnung, Miinchen, 2007

Vorliegende Studie

Bezogen auf die bayerischen Verhaltnisse liegen zur Quantifizierung einzelbetrieblicher Einkommens-
und Beschaftigungseffekte der Flurbereinigung dariiber hinaus mehrere aktuelle Untersuchungen vor.
Sie werden in den Abschlussbericht integriert, soweit sich ihre Ergebnisse fir die Gesamtbewertung
eignen:

e FORSCHUNGSGRUPPE ART (2003): Halbzeitbewertung des Plans zur Entwicklung des landlichen
Raums in Bayern im Zeitraum 2000 bis 2006;

e FORSCHUNGSGRUPPE ART (2005): Aktualisierung der Halbzeitbewertung des Plans zur Entwicklung
des landlichen Raums in Bayern im Zeitraum 2000 bis 2006;

e KAPFER, M. (2007): Okonomische Auswirkungen ausgewdéhlter Verfahren der Flurneuordnung. Dis-
sertation, Technische Universitat Minchen.

Bei der Auswahl der bayerischen Verfahren wurde der Focus gezielt auf solche Regionen gelegt, die
nicht Gegenstand der oben genannten Studien waren. Diese Vorgehensweise ist vertretbar, weil da-
von ausgegangen werden kann, dass kein unmittelbarer Zusammenhang zwischen der regionalen
Lage der Verfahren innerhalb Bayerns und dem Vorhandensein sowie der Auspragung der Ubrigen zu
untersuchenden, auRerlandwirtschaftlichen Effekte besteht. Stattdessen spielten folgende Auswahlkri-
terien eine wichtigere Rolle:
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o Zeitpunkt des Besitziibergangs,
¢ Verfugbarkeit von digitalem Daten- und Kartenmaterial,
o Verfahrensart,

o Notwendigkeit zur Erst- oder Zweitbereinigung.

Unter Einbezug der Ergebnisse bereits vorliegender Untersuchungen kann davon ausgegangen wer-
den, dass die elf Verfahren die agrarstrukturellen Verhéltnisse in weiten Teilen Siid- und Sudwest-
deutschlands relativ gut abbilden.

4.2.2 Beschreibung der ausgewéhlten Verfahren in Bayern

Regelverfahren Lehrberg

Das Verfahrensgebiet Lehrberg liegt im Landkreis Ansbach, ca. acht Kilometer norddstlich der Stadt
Ansbach. Es umfasst eine Flache von 1.185 ha, davon 805 ha LF (vgl. Fehler! Verweisquelle konnte
nicht gefunden werden.). Das Regelverfahren ist Teil des Gruppenverfahrens Ansbach Nord, wel-
ches insgesamt 24 Einzelverfahren mit einer Gesamtflache von 17.134 ha umfasst und damit das
grof3te derzeit laufende Gruppenverfahren Bayerns darstellt. Neben der Verbesserung der Agrarstruk-
tur bildete die Flachenbereitstellung fir die geplante Ortsumgehung der Bundesstralie B13 einen
Schwerpunkt. Weiterhin schufen die Talauen und Uberschwemmungsgebiete entlang der Frankischen
Rezat eine besondere Herausforderung fir die Optimierung der Flachennutzung unter wasserwirt-
schaftlichen, landespflegerischen und 6kologischen Aspekten.

Regelverfahren Neustetten

Neustetten ist ein Ortsteil der Gemeinde Flachslanden und liegt im Landkreis Ansbach, ca. 13 km
nordlich der Stadt Ansbach. Auch das Regelverfahren Neustetten ist Teil des Gruppenverfahrens
Ansbach Nord. Im Zuge des Verfahrens wurde Land fiir eine Umgehungsstral3e um den Ortskern von
Neustetten bereitgestellt. Neben umwelt- und landespflegerischen Aspekten spielten kleinere Begleit-
mafinahmen in der Naherholung eine Rolle.

Das Verfahrensgebiet liegt im landschatftlich reizvollen Naturpark Frankenhéhe, ist allerdings touris-
tisch noch wenig erschlossen. Es umfasst eine Flache von 681 ha, davon 552 ha LF.

Sowohl Lehrberg als auch Neustetten zahlen zum Agrargebiet 10 "Nordbayerisches Hugelland und
Keuper" mit durchschnittlichen Produktionsbedingungen und einem Grinlandanteil von rund 30 Pro-
zent.”® Beide Verfahren rechnen vollstandig zur Gebietskulisse der benachteiligten Gebiete. Es han-
delt sich um Erstbereinigungen mit mittelmaRig bis stark zersplitterter Flachen- und Besitzstruktur in
der Ausgangssituation. Der Besitziibergang erfolgte 2001 (Neustetten) bzw. 2003 (Lehrberg).

Regelverfahren Burkardroth, Zahlbach, Frauenroth und Wollbach

Die Regelverfahren Burkardroth, Zahlbach, Frauenroth und Wollbach sind Teile des Gruppenverfah-
rens ,Burkardrother Gruppe" mit insgesamt neun Regelverfahren. Das Verfahrensgebiet liegt im unter-
frankischen Landkreis Bad Kissingen, zehn Kilometer nordwestlich der Stadt Bad Kissingen. Die vier
aneinander angrenzenden Teilverfahren mit Besitzilbbergang im Dezember 2003 werden zeitgleich
abgewickelt49 und umfassen eine Flache von 1.433 ha, davon 874 ha LF. Da die Teilverfahren in Be-

8 Vgl. BAYERISCHE LANDESANSTALT FUR LANDWIRTSCHAFT (2006): Buchfiihrungsergebnisse des Wirtschaftsjahres
2004/05, Munchen, S. 32 ff.

9 Die Ubrigen funf Verfahren der Burkardrother Gruppe eignen sich aufgrund des Zeitpunktes des Besitziiber-
gangs nicht fiir die vorliegende Untersuchung.
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zug auf die Eigentums- und Besitzverhaltnisse eng miteinander verflochten sind, werden sie hier als
ein Flurneuordnungsverfahren betrachtet.

Das Verfahrensgebiet liegt im Agrargebiet 12 "Spessart und Rhén" in naturrdumlich unginstiger Mit-
telgebirgslage (knapp 50 % Dauergrinlandanteil) und ist in der Gebietskulisse fur benachteiligte Ge-
biete als "Kerngebiet" ausgewiesen. Der Grundbesitz ist aufgrund friherer Realteilung stark zersplit-
tert. Hauptziel des Verfahrens ist es, durch die Zusammenlegung der Kleinstparzellen zu grof3eren
Schlagen eine rationellere Flachenbewirtschaftung zu ermdéglichen und so die Voraussetzungen fir
eine 6konomisch vertretbare Fortfiihrung der Landbewirtschaftung zu schaffen. Damit soll zugleich die
Pflege und Erhaltung der historisch gewachsenen Kulturlandschaft langerfristig gesichert werden.
Dieses Ziel hat aus touristischen Griinden ebenso wie zur Erhaltung attraktiver Wohnwerte eine hohe
Relevanz.

Regelverfahren Michelfeld II

Michelfeld ist Teil der Gemeinde Marktsteft im unterfrankischen Landkreis Kitzingen und liegt wenige
Kilometer stdlich der Stadt Kitzingen. Das 562 ha umfassende Verfahrensgebiet befindet sich zum
tiberwiegenden Teil im Agrargebiet 11 "Frankische Platten”, allerdings im Ubergangsbereich zum
Gaugebiet und verfiigt deshalb Uber relativ giinstige Rahmenbedingungen fiir die landwirtschaftliche
Produktion. Eingeschlossen sind 404 ha LF; der Griinlandanteil betragt rund neun Prozent.

Die Gemarkung Michelfeld wurde bereits in den 1930er Jahren flurbereinigt. Insofern lagen in dem
Zweitverfahren Michelfeld Il glinstigere Voraussetzungen als etwa bei der Burkardrother Gruppe vor.
Im Mittelpunkt des Verfahrens stand die Verbesserung der landwirtschaftlichen Produktionsbedingun-
gen, v. a. durch die Auflésung von Wirtschaftswegen, die eine Vergrof3erung von Flurstiicken und die
Optimierung deren Form unter dem Aspekt einer modernen Technisierung zunehmend behinderten.

Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren Mittelneufnach

Das vereinfachte Verfahren Mittelneufnach im Landkreis Augsburg steht beispielhaft fir die Verhalt-
nisse in einem Gebiet mit einem hohen Dauergriinlandanteil. Das 610 ha umfassende Verfahren liegt
im Agrargebiet 4 "Tertiar-Higelland (Sid)" mit ginstigeren Standortbedingungen fiir die Landwirt-
schaft. Hohe Niederschlage fiihren zu einem hohen Griinlandanteil von 75 Prozent der 516 ha LF.

Mittelneufnach wird als vereinfachtes Verfahren nach 8§86 FlurbG abgewickelt. Dies erklart den fir
bayerische Verhaltnisse vergleichsweise kurzen Zeitraum zwischen Einleitung und Besitziibergang
von nur sechs Jahren (1995 - 2001).

Priméares Ziel des Verfahrens war es, Lage und Form landwirtschaftlicher Flurstlicke zu optimieren.
Das Wegenetz wurde deshalb nur punktuell verandert bzw. erganzt, zumal besonderes Augenmerk
auf die Erhaltung des gewachsenen ,historischen Wegenetzes" gelegt wurde. Des Weiteren konnten
durch Flachenbereitstellung Wasserrtickhaltebecken errichtet sowie Flachen fiir einen spateren Aus-
bau einer Staatsstra3e erworben werden.

Ein starker Focus lag auf der Erhaltung der ,historischen Kulturlandschaft®, in der die Bewohner offen-
sichtlich ein hohes Identifikationspotenzial sehen. Das Verfahren wurde im Rahmen des Bayerischen
Wettbewerbs fiir Landliche Entwicklung 2005/06 mit einem Staatspreis flir gemeinschaftliche und 6f-
fentliche Leistungen gewdtrdigt. Neben den Leistungen im 6kologischen Bereich und beim Erhalt der
Kulturlandschaft wurde dabei besonders die aktive Birgerbeteiligung bereits vor Einleitung des Flur-
neuordnungsverfahrens hervorgehoben.

Das Verfahrensgebiet gehdrt zum Einzugsbereich der Lokalen Aktionsgruppe (LAG) Stauden -
(LEADER+ - Gruppe), welche die Landwirte bei der ErschlieBung erganzender Einkommensquellen,
u. a. im touristischen Bereich, unterstiitzen. Die Flurneuordnung sollte durch Flachenbereitstellung,
Erhéhung der landwirtschaftlichen Attraktivitdt und damit indirekt durch Steigerung des Bekanntheits-
grades der Region zum Gelingen der Projekte beitragen.
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Eckdaten der in die Stichprobe aufgenommenen Verfahren - Bayern
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4.2.3 Beschreibung der ausgewahlten Verfahren in Rheinland-Pfalz

Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren Boos

Die Gemeinde Boos ist Teil der Verbandsgemeinde Vordereifel im Landkreis Mayen-Koblenz, ca. 15
km westlich der Stadt Mayen. Das Verfahren Boos umfasst 1.036 ha, wovon nur 377 ha landwirt-
schaftlich genutzt werden. Neben der Verbesserung der Agrarstruktur zielte es auf Verbesserungen in
den Bereichen Infrastruktur, Tourismus, Arten- und Biotopschutz sowie Landespflege ab. Das Verfah-
ren wurde 1994 eingeleitet; seine urspriinglich prioritéare agrarstrukturelle Orientierung wurde im Laufe
des Verfahrens kontinuierlich um weitere Ziele im Umwelt- und Tourismusbereich erweitert (vgl.
Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden.).

Beschleunigtes Zusammenlegungsverfahren (BZV) Kludenbach-Metzenhausen-Todenroth

Die drei Ortschaften bzw. Gemarkungen Kludenbach, Metzenhausen und Todenroth liegen ca. 15 km
westlich der Stadt Simmern im Rhein-Hunsriuck-Kreis und sind Teil der Verbandsgemeinde Kirchberg.
Mit 424 ha werden rund 86 %der Verfahrensflache (insgesamt 495 ha) landwirtschaftlich genutzt.

Am Verfahren waren sieben Haupt- und elf Nebenerwerbsbetriebe beteiligt, die im Durchschnitt eine
fur regionale Verhaltnisse Uberdurchschnittliche BetriebsgréRe von 34 ha LF aufwiesen (Landes-
durchschnitt: 24 ha LF). Dies ist, in Verbindung mit einem relativ niedrigen Durchschnittsalter der Be-
triebsleiter, einerseits ein Indiz fur eine zigige strukturelle Anpassung der Betriebe; andererseits ist in
angrenzenden Regionen bereits ein vermehrter Ruckzug der Landwirtschaft zu beobachten, so dass
das Flurbereinigungsverfahren primar dazu beitragen sollte, die Landbewirtschaftung aufrecht zu er-
halten und somit eine langfristige Pflege der Kulturlandschaft zu gewahrleisten. Weiteres prioritares
Ziel war die Durchfuhrung wasserwirtschaftlicher MaBnahmen. Im Verfahrensgebiet fand im Jahr 1952
bereits eine erste Flurneuordnung statt.

Beschleunigtes Zusammenlegungsverfahren Kaschenbach

Kaschenbach ist Teil der Verbandsgemeinde Irrel und liegt ca. 25 km nordwestlich von Trier im Land-
kreis Bitburg-Prim. Die Verfahrensflache des BZV Kaschenbach betragt 445 ha, der Anteil der LF 322
ha. Das zentrale Ziel des Verfahrens war die Verbesserung der landwirtschaftlichen Produktionsbe-
dingungen. Im Jahr 1932 fand bereits eine Erstbereinigung statt, so dass das laufende Verfahren auf
den Rickbau und die Renovierung von Wegen konzentriert werden konnte.

Das Verfahren Kaschenbach ist in Bezug auf Eigentumsverhdltnisse und Flachenbewirtschafter eng
mit dem Flurneuordnungsverfahren in der angrenzenden Gemarkung Niederweis verflochten, das
etwa zeitgleich stattfand. Zahlreiche Landwirte bewirtschaften Flachen in der jeweiligen Nachbarge-
meinde. Im Zuge der Flurneuordnung fanden deshalb zwischen beiden Verfahren umfangreiche Fla-
chentransfers statt. Aus diesem Grund wurden die Befragungen von Landwirten auf beide Gemeinden
ausgedehnt. Die dadurch erreichte Ausweitung der Basis fir Betriebserhebungen® erleichtert die
Berechnung von Einspareffekten und erhdht insgesamt die Belastbarkeit der Ergebnisse.

Beschleunigtes Zusammenlegungsverfahren Morbach

Die Einheitsgemeinde Morbach, bestehend aus ca. 20 ehemaligen Gemeinden bzw. Ortsteilen, liegt
im Landkreis Bernkastel-Wittlich, etwa in der Mitte zwischen Trier und Bad Kreuznach. Das BZV Mor-
bach umfasst eine Flache von 1.558 ha, davon 1.119 ha LF. Hauptanlass war die erforderliche Teil-
aussiedlung eines Industrieunternehmens aus dem Ortskern von Morbach und der hiermit verbundene
Flachenbedarf. Die Flachen wurden im Vorfeld von der Verbandsgemeinde und dem Unternehmen -
Uber das Verfahrensgebiet verstreut - aufgekauft und im Rahmen der Flurbereinigung am Standort der

%9 |m Verfahren Kaschenbach waren nur noch vier landwirtschaftliche Betriebe aktiv.
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Unternehmensansiedlung gebindelt. Auf diese Weise konnte fur die weiterhin aktiven Landwirte ein
befiirchteter Flachenverlust weitgehend vermieden werden.

Um zu verhindern, dass das Unternehmen fir die Teilaussiedlung mdglicherweise einen Standort
auB3erhalb der Region vorzieht, wurde das Verfahren unter zeitlichem Druck durchgefihrt, wobei As-
pekte der Agrarstrukturverbesserung nicht im Vordergrund standen. Als Hauptergebnis entstand das
"Interkommunale Gewerbegebiets HuMos", in dem sich neben dem teilausgesiedelten Industriekom-
plex inzwischen 20 weitere Unternehmen angesiedelt haben.

Beschleunigtes Zusammenlegungsverfahren Daun-Waldkdnigen

Die Verbandsgemeinde Daun liegt im Landkreis Daun zwischen Prim und Cochem. Das BZV Daun-
Waldkodnigen umfasst 317 ha Verfahrensflache, davon 224 ha LF. Bei dem Verfahren mit primar oko-
logischer Zielsetzung ging es um die Bereitstellung von ékologischen Ausgleichsflachen fur den Neu-
bau eines rund 15 bis 20 km entfernten Teilabschnitts der Autobahn Al. Da Ausgleichsflachen i. d. R.
in einem Korridor von maximal 300 m von der Eingriffsstelle angelegt werden mussen, stellt diese
Vorgehensweise ein Novum dar, das als Pilotprojekt mit Ausnahmegenehmigung realisiert wurde. Aus
der Sicht aller Beteiligten bietet es folgende Vorteile:

¢ |In der Nahe der BaumalRnahme hatte der zusatzliche Flachenbedarf fir AusgleichsmalRnahmen fir
die Landwirte eine auBergewdhnliche und mdglicherweise Existenz bedrohende Belastung bedeu-
tet;

e Die AusgleichsmaRnahmen im Verfahrensgebiet sichern dort die Bewirtschaftung von Flachen, die
teilweise bereits aus der Produktion genommen wurden und mittelfristig verbuscht waren.

In einem von Umweltexperten der Lander Rheinland-Pfalz und Nordrhein-Westfahlen erarbeiteten
Okologischen Konzept wird im Einzelnen die Offenhaltung und Gestaltung der Landschaft geregelt.
Kern ist ein langfristiger Pacht- und Bewirtschaftungsvertrag mit einem Schéafer, der sich verpflichtet,
gegen Entgelt und teilweise im Rahmen von AgrarumweltmalRnahmen Bewirtschaftungsauflagen
schlagspezifisch einzuhalten.

Gefordert durch die "Aktion Blau", kauften dartber hinaus Kommunen, Behérden und Verbande in
groRerem Umfang Gewasserrandstreifen auf. Zudem wurden bei der Neuverteilung jenen Landwirten
gezielt so genannte "FuL-fahige Flachen"™" zugewiesen, die eine Teilnahme an dem Programm beab-
sichtigten. AuRBerdem fanden begleitende AufforstungsmalBnahmen nach landschaftspflegerischen
Gesichtspunkten statt und fir ein geplantes Naturschutzgebiet wurden die erforderlichen Flachen
bereitgestellt.

Regelverfahren Sprendlingen-Wil3berg, Teile Mitte und Nord

Auf Wunsch des MWVLW wurde das Verfahren Sprendlingen-Wil3berg, beispielhaft fur ein Verfahren
zum Erhalt und zur Férderung des Weinbaus, zuséatzlich in die Stichprobe aufgenommen. Der Ort
Sprendlingen ist Teil der Verbandsgemeinde Sprendlingen-Gensingen und liegt im Landkreis Mainz-
Bingen, ca. zehn Kilometer ¢stlich von Bad Kreuznach. Das Verfahren erstreckt sich auf drei Teilab-
schnitte. In den beiden Abschnitten "Mitte" und "Nord" fand in den Jahren 2001 und 2005 der Besitz-
Ubergang statt. Die Verfahrensflachen der Teilabschnitte Mitte (90 ha) und Nord (72 ha) enthalten
sowohl Rebflachen (Mitte: 43 ha; Nord: 39 ha) als auch Acker- bzw. Grinlandflachen (Mitte: 22 ha,
Nord: 28 ha), wobei in die Evaluierung ausschlieRlich die im Weinbau durchgefiihrten MaBhahmen
eingehen.

L RuL = Forderprogramm umweltgerechte Landbewirtschaftung. Die Flachen wurden vor Neuverteilung auf FuL-
Eignung untersucht. Landwirten, die planten, sich auf AgrarumweltmalRnahmen zu spezialisieren, konnten ge-
zielt derartige Flachen zugewiesen werden.
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Der WiRberg galt lange Zeit wegen der Gefahr von Erdrutschen als nicht geeignet fiir Flurbereinigun-
gen. Als Folge der Kleinparzellierung und des hohen Arbeitszeitbedarfs drohten der Riickzug des
Weinbaus und die Verbuschung der Flachen. Agrarstrukturelle Verbesserungen bildeten deshalb den
Hauptanlass des Verfahrens. Dazu erfolgten neben der Neugestaltung des Wegenetzes, der Zusam-
menlegung und Neuformung von Flurstiicken und der Entflechtung von Interessen- und Nutzungskon-
flikten auch umfangreiche TiefbaumalRnahmen, um ein weiteres Abrutschen der Hanggrundstiicke zu
verhindern.

Neben der Verbesserung der Produktionsbedingungen verfolgte das Verfahren eine Reihe weiterer
Nebenziele, insbesondere in den Bereichen Gewdasserschutz, Tourismus, Umwelt- und Naturschutz
sowie Aktivierung des endogenen Potenzials.

Einschrankungen der Datenbasis

Die Verfahren Daun-Waldkonigen und Sprendlingen-Wil3berg werden in den einzelbetrieblichen Kal-
kulationen aus folgenden Griinden nicht im Detail berticksichtigt:

¢ Im Gebiet von Waldkénigen ist nur noch ein Schéafer aktiv, der die Flachen im Rahmen eines Bewirt-
schaftungsvertrages mit der Flurbereinigungsbehorde pflegt. Der Vertrag wurde auf der Basis eines
Okokonzeptes ausgearbeitet. Die Bewirtschaftung entspricht somit keiner "typischen” landwirtschaft-
lichen Nutzung mit produktionsékonomischem Schwerpunkt und individuelle Kalkulationsergebnisse
ware nicht Ubertragbar.

e Bei Sprendlingen-WiRberg handelt es sich um eine Weinbergs-Flurbereinigung. Die fiir die spateren
einzelbetrieblichen Kalkulationen verwendete Methode (AvorWin) halt jedoch keine produktions-
technischen Daten fiir Weinbaubetriebe vor. Eine vergleichbare Kalkulation einzelbetrieblicher Kos-
tenvorteile ist somit nicht moéglich. Durch Betriebsbefragungen konnten jedoch immerhin die fur
Weinbauverfahren typischen Effekte einer Flurneuordnung erfasst werden (vgl. Abschnitt 7).
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424 Reprasentanz der Verfahren und Ubertragbarkeit der Ergebnisse

Jeder Flurbereinigung liegen eine Vielzahl an Ausgangs- und Rahmenbedingungen zugrunde, in de-
nen sich die Verfahren voneinander unterscheiden. Diese lassen sich verschiedenen Einflussebenen
zuordnen:

Natirliche und umweltbezogene Faktoren:

¢ Natirliche Standortfaktoren wie Topographie, Geologie, Bodenart, Niederschlage;

e Individuelle wasserwirtschaftliche Problemstellungen (z.B. Flussverlaufe, Uberschwemmungs-
gebiete, Erosionsneigung);

¢ Ausstattung des Verfahrensgebietes mit Biotopen; Anzahl und Bedeutung seltener Arten und deren
Anforderungen an den Lebensraum;
Regionalwirtschaftliche Bedingungen:

¢ Bedeutung sowie Nachfrage- und Angebotssituation des Tourismus;

¢ Vorhandensein von Naturdenkméalern und landschaftlichen Besonderheiten;

e Anbindung des Verfahrensgebietes an das Verkehrsnetz, Ausstattung mit Infrastruktur, Lage zu
Ballungsrdumen und deren Erreichbarkeit;

Landwirtschaft, agrarstrukturelle Verhéaltnisse:

e Art der Flachennutzung, Verteilung landwirtschaftlicher Nutzungsformen und Kulturen (intensive
oder extensive Nutzung, Anteil von Sonder-/Dauerkulturen);

e Landwirtschaftliches Ertragspotenzial;

e Grole der landwirtschaftlich genutzten Flurstiicke in der Ausgangslage;

¢ Qualitat und Umfang des vorhandenen Wegenetzes;

e Anzahl, GroRRe, Perspektive und Erwerbscharakter land- und forstwirtschaftlicher Betriebe mit Fla-
chen im Verfahrensgebiet;

Lokale Beteiligung, Engagement und Flexibilitat:

o Kooperationsbereitschaft, Flexibilitdit und Harmonie in der Teilnehmergemeinschaft und deren Vor-
standschaft;

e Engagement der Gemeindeverwaltung bei der Durchfiihrung des Verfahrens, Kooperationsbereit-
schaft und Flexibilitat von Fachbehdrden;

e Engagement, Qualifikation und zeitliche Ressourcen der Vertreter der Flurbereinigungs-
verwaltungen;

Ressourcenausstattung:

¢ Verfligbare bzw. eingesetzte Finanzmittel, u. a. abhéngig von

o0 der Vermdgenssituation der TG und der Bereitschaft der Teilnehmer zur Erbringung von Ei-
genleistung;

o0 den finanziellen Moglichkeiten der an der Kofinanzierung der Ausfiihrungskosten beteiligten
Partner (Lander, Bund, EU) bzw. der zustandigen Flurbereinigungsverwaltung;

o der Finanzkraft der Gemeinde und sonstiger Behdrden und Partner, die sich an der Finanzie-
rung von MalRBhahmen beteiligen kénnen;
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Verfahrensspezifische Zusammenhénge:

¢ Anzahl der Flacheneigentimer im Verfahrensgebiet;

e Zu friheren Zeitpunkten durchgefiihrte Flurbereinigungsverfahren;

o Wabhl der Verfahrensart nach dem FlurbG oder ausschlie3lich nach Landesrichtlinien;

¢ Individuelle Zielsetzung und Zielgewichtung im Verfahren, Anzahl und Bedeutung von Teilzielen.

Angesichts der vielfaltigen Zielsetzungen (vgl. Abschnitt 4.1) und Einflussfaktoren von Flurbereini-
gungsverfahren ist davon auszugehen, dass letztlich jedes Verfahren individuellen Wirkungen auslést
und individuelle Kosten-Nutzen-Relationen aufweist. Folglich konnen weder die Ergebnisse der hier
untersuchten Verfahren uneingeschrankt miteinander verglichen werden, noch lassen sich die Ergeb-
nisse der wenigen Verfahren verallgemeinern und auf andere Verfahren oder die gesamte flurberei-
nigte Flache einer raumlichen Einheit Ubertragen. Wie eingangs bereits betont, erhebt die Studie nicht
den strengen Anspruch auf Reprasentativitat®”. Sie dient vielmehr dazu, am Beispiel von elf bzw. neun
sorgfaltig ausgewahlten Verfahren (Fallstudien) die Wirkungen der Flurbereinigung in ihrer Bandbreite
moglichst zutreffend zu identifizieren, zu quantifizieren bzw. zu beschreiben und anschlielend dem
geleisteten Input gegentber zu stellen. Dabei werden neben dem Wirkungsspektrum auch Erkennt-
nisse zu Wirkungszusammenhangen deutlich, die fur die kiinftige Steuerung von Flurbereinigungsver-
fahren genutzt werden kénnen.

2 Einschrankungen in der Aussagekraft der Ergebnisse sind zum Beispiel auch deshalb nicht auszuschlieRen,
weil Landwirte, die der Flurbereinigung eher kritisch gegeniiberstanden, weniger bereit waren, an der Befra-
gung teilzunehmen.
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5 Abschatzung einzelbetrieblicher Beschéftigungs- und Einkommenseffekte der Flurbereini-
gung

5.1 Methodische Grundlagen

Die Wirkungen einer Flurneuordnung auf landwirtschaftliche Betriebe sind teilweise der MaRnahme
direkt zuordenbar und kurzfristig messbar. Das betrifft im Wesentlichen die Verkirzung von Wegstre-
cken, die Reduzierung von Bearbeitungszeiten, die Einsparung variabler Bewirtschaftungskosten und
die Erh6hung naturaler Ertrage auf Vorgewenden und Feldrandern. Sie fuhren in der Summe zur Nut-
zung von Einsparpotenzialen und positiven Einkommenswirkungen und werden unabhangig von be-
trieblichen Anpassungsreaktionen ausgelést.

Fur die Abschatzung der unmittelbaren Wirkungen existieren verschiedene Methoden, die jeweils auf
Modellrechnungen aufbauen. Eine vergleichende Darstellung der beiden wichtigsten Methoden erfolgt
in Abschnitt 5.1.1. Grundsatzlich erlaubt die Gegenlberstellung der Bewirtschaftungsverhaltnisse vor
und nach der Flurneuordnung relativ sichere Kalkulationsergebnisse, sofern die verwendeten Daten
zu den Produktionsverfahren die regionalen Verhdltnisse zutreffend abbilden. Probleme entstehen
dann, wenn die Besitzeinweisung bereits langere Zeit zurtick liegt und friihere Verfahrensdaten nur
noch schwer zu recherchieren sind. Werden dagegen Verfahrensdaten zeitnah erhoben — z.B. unmit-
telbar vor Einleitung einer Flurbereinigung — kénnen die voraussichtlichen Wirkungen auf Arbeitszeit-
bedarf und Bewirtschaftungskosten durchaus ex ante kalkuliert und als einzelbetriebliche Beratungs-
und Entscheidungshilfe verwendet werden.

Mittel- und langfristig kdnnen FlurneuordnungsmalRnahmen bei den Landwirten strukturelle Anpas-
sungsreaktionen hervorrufen, welche die unmittelbaren Wirkungen verstarken. Sie sind teilweise Folge
der direkten Reduzierung des Arbeitszeitbedarfs, teilweise aber auch eine 6konomische Reaktion auf
die insgesamt veranderten Produktionsbedingungen:

¢ Anpassung der technischen Betriebsausstattung an die neuen Flurverhaltnisse;
e Anderung von Fruchtfolgen, Produktionsverfahren und Produktionsstruktur;

¢ Einrichtung neuer Betriebszweige, Erwerbsdiversifizierung;

e VergroRRerung oder Abstockung des landwirtschaftlichen Betriebes usw.

In welchem Umfang die durch die Flurneuordnung geschaffenen Potenziale genutzt werden, hangt
priméar von der Faktorausstattung der Betriebe, dem Verhalten der Betriebsleiter (Flexibilitt, Risiko-
verhalten), den Perspektiven der Betriebsweiterfihrung (Hofnachfolge), aber auch von Kontextbedin-
gungen (Pachtflachenangebot, Konkurrenzverhdltnisse, Alternativen der Faktorverwertung usw.) ab.

Aufgrund der Individualitat von Anpassungsreaktionen lassen sich mittelbare Wirkungen dieser Art mit
Modellkalkulationen nicht abbilden. |hre Quantifizierung setzt langerfristige Verlaufsanalysen voraus,
bei denen der Entwicklungsverlauf von Betrieben nach einer Flurneuordnung der Entwicklung ver-
gleichbarer Betriebsgruppen in Regionen ohne Flurneuordnung gegenibergestellt wird. Gerade auf-
grund der unterschiedlichen Kontextbedingungen (natirliche und wirtschaftliche Standortbedingun-
gen, historische Entwicklungspfade usw.) sind die Ergebnisse solcher Vergleiche jedoch mit hohen
Unsicherheiten behaftet. Dies wird auch bei der spateren Analyse langerfristiger Entwicklungen der
Agrarstruktur in flurbereinigten Regionen deutlich (vgl. Abschnitt 7).

Die Verbesserung des Wirtschaftswegebaus stellt im Bereich der direkt zuordenbaren Wirkungen
einen wichtigen Bestandteil von Neuordnungsmafinahmen dar. Da die neu gebauten bzw. erneuerten
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Wege in ihrer Bauausfuhrung stark variieren und die qualitative Verbesserung des Wegezustandes
nicht bzw. nicht in einer einheitlichen Form erfasst wird, lassen sich direkte Kosten- und Arbeitszeit-
einsparungen aus der Verbesserung des Wegenetzes nicht ableiten.”® In den Kalkulationen wird des-
halb nur die Einsparung von Wegstrecken, nicht jedoch der Effekt von z.B. héheren Fahrgeschwindig-
keiten, beriicksichtigt.

Wegebaumalinahmen stellen langerfristig wirksame Investitionen dar, die ohne Flurneuordnung pri-
mar aus Mitteln der Kommunen oder von den angrenzenden Flacheneigentimern bestritten werden
missten. Abhéngig vom Trager der Baulast, kdnnen die 6ffentlichen Aufwendungen fur den Wegebau
deshalb als indirekte Entlastung der kommunalen Haushalte bzw. der betroffenen Landwirte angese-
hen werden. Diese Wirkungen werden in Abschnitt 9 noch ausfihrlicher diskutiert.

Zusammengefasst lassen sich die Einzeleffekte folgenden Wirkungsbereichen zuordnen:

Tabelle 9: Systematisierung einzelbetrieblicher Effekte der Flurneuordnung

var. Arbeits- | Ertrage
Effekte: Kosten zeit

1. GroBere und langere Schlage reduzieren die Zahl der Wendevorgéange je ha.
Dadurch werden Potenziale zur Einsparung von Arbeitszeit und variablen Ma- X X
schinenkosten geschaffen

2. Durch optimierte Form der Schlage reduziert sich der Aufwand (AKh, variable
Maschinenkosten) fiir die Bearbeitung von Vorgewenden:

2.1 Reduzierung des Aufwands flir Wendevorgange innerhalb der Vorgewende X X

2.2 Reduzierung des Aufwands zur Bearbeitung von Vorgewenden, die nicht X X
rechtwinklig zur Bearbeitungsrichtung verlaufen

3. Die Verringerung der Zahl der Schléage verursacht einen geringeren Aufwand

zur Inbetriebnahme von Maschinen an den einzelnen Schlégen (Rustkosten) X X
4. Eine optimierte Lage der Felder verursacht kiirzere Wegstrecken zwischen
der Hofstelle und dem zu bearbeitenden Schlag sowie zwischen den Einzel- X X

schlagen und fuhrt damit zu Einsparungen an Arbeitszeit und variablen Maschi-
nenkosten

5. GréRere Flachen und ein optimierter Flachenzuschnitt besitzen weniger
Vorgewende- und Randflachen. Auf den Flachen reduziert sich dadurch einmal
der Betriebsmittelaufwand (weniger unnétige Doppelbearbeitungen); zum ande- X X
ren verringern sich Ertragsverluste, die durch mehrmaliges Befahren und Bear-
beiten der Vorgewende oder entlang von Randstreifen entstehen

6. Die strukturelle Anpassung der Betriebe an die veréanderten Flurverhaltnisse
kann mittelbare Wirkungen auslésen: Nutzung freiwerdender Ressourcen, wei- X X X
tergehende Betriebsperspektiven, Hofnachfolge usw.

Nachstehend werden die in Tabelle 9 aufgefiihrten Wirkungen am Beispiel von neun Flurbereini-
gungsverfahren® modellhaft kalkuliert. Die Abschatzung der Effekte Nr. 1, 2.1, 3 und 4 erfolgt mit der
Access-basierten Anwendung AvorWin 2.0. Ergdnzend dazu werden Feldrandeffekte (Nr. 5) in einem
separaten Excel-Berechnungsschema ermittelt. Direkte Wirkungen von verédnderten Schlagformen
(ziffer 2.2 in Tabelle 9) lassen sich mit der gewahlten Methode nicht darstellen.

Die Analyse mittelfristiger Wirkungen der FlurneuordnungsmafRnahmen (Ziffer 6) bezieht sich auf die
Erfassung einzelbetrieblicher Anpassungsreaktionen auf die Neuordnung sowie auf soziale Effekte,
die sich teilweise mit der strukturellen Entwicklung Uberlagern. Beide werden in Abschnitt 7 diskutiert.

*% Um diese Effekte abschatzen zu konnen, waren erganzende Kalkulationen notwendig, die allerdings umfang-
reiche Datenerhebungen zu Fahrtzeiten voraussetzen wirden. Diese wurden im Rahmen der Studie nicht
durchgefihrt.

% Ohne Daun-Waldkénigen und Sprendlingen-WiRberg, vgl. Abschn. 4.2.3
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5.1.1 Auswahl der Kalkulationsmethode

Aktuell existieren zwei Methoden zur Quantifizierung einzelbetrieblicher Einkommens- und Beschéfti-
gungseffekte von Flurneuordnungsmafinahmen. Sie werden im Folgenden ausfihrlicher skizziert, um
die ihnen zugrunde liegenden Annahmen offen zu legen und damit eine Wertung der Ergebnisse zu
erleichtern. Eine parallele Kalkulation der Effekte fiir ein ausgewéhltes Flurbereinigungsverfahren mit
beiden Methoden zeigt, dass die Unterschiede in den Ergebnissen ausschlie3lich modellintern bedingt
sind.

EDV-Programm "AvorWin" des Kuratorium fiir Technik und Bauwesen in der Landwirtschaft (KTBL):
Es greift auf ausfuhrliche Zeitplanungs- und Kostendaten fir landwirtschaftliche Maschinen und Ar-
beitsgange zurilck, die in einer integrierten Datenbank gespeichert sind. Das Programm wurde zum
Zweck der Kapazitats- und Arbeitsplanung in der AuRenwirtschaft konzipiert. Nach methodischen
Anpassungen konnen die Ergebnisse auch zur Quantifizierung der einzelbetrieblichen Wirkungen von
Flurbereinigungen verwendet werden.

EDV-Programm ,EBBLE fir Windows" vom Ingenieurbiiro Sterr & Zinth in Deggendorf: Diese An-
wendung wurde urspriinglich im Auftrag der Autobahndirektion Sidbayern zur Ermittlung von An- und
Durchschneidungsschaden, die durch o6ffentliche Baumaflinahmen verursacht werden, entwickelt. In
Zusammenarbeit mit den Amtern fur landliche Entwicklung (ALE) wurde das Programm so angepasst,
dass es bayernweit standardméafig zur Bearbeitung von Widerspriichen in Flurbereinigungsverfahren
eingesetzt wird.”®

Zur Abschatzung der einzelbetrieblichen Wirkungen haben sich die Verfasser aus folgenden Griinden
fur das Programm AvorWin entschieden:

e EBBLE beriicksichtigt im Gegensatz zu AvorWin bei der Kalkulation von Einspareffekten auch antei-
lige Festkosten fur Schlepper und Maschinen. Dies widerspricht sowohl betriebswirtschaftlichen
Grundséatzen als auch den Ergebnissen friherer Untersuchungen. Demnach sind die Auswirkungen
von Flurneuordnungen i. d. R. nicht ausreichend, um unmittelbare Anderungen in der Maschinen-
ausstattung und somit in der Hohe der Festkosten auszuldsen. Da in den Ergebnisdarstellungen von
EBBLE weder die eingesparten Festkostenanteile noch die eingesparten Arbeitskapazitaten separat
ausgewiesen werden, kénnen kalkulierte Ergebnisse nicht nachtraglich korrigiert werden.

¢ In der Realitat ist der Einsatz von landwirtschaftlichen Arbeitskréften — abhéngig von deren Produk-
tivitdt und Beschéaftigungsalternativen — mit unterschiedlich hohen Nutzungskosten belastet. EBBLE
bewertet jedoch durch die Flurbereinigung freigesetzte Arbeitszeiten einheitlich mit 16,04 € je AKh.
Dies wird der landwirtschaftlichen Praxis nicht gerecht; zudem erscheint der Stundensatz im Durch-
schnitt aller Betriebe als deutlich Gberhdht. In AvorWin wird die kalkulierte eingesparte Arbeitszeit
dagegen physisch in Arbeitsstunden ausgewiesen.

e AvorWin bietet dartiber hinaus eine Reihe methodischer und anwendungsorientierter Vorteile:

0 integrierte, umfassende und aktuelle Datenbank;

0 einfachere Bedienung;

O isolierte Betrachtung von variablen Kosten und Arbeitszeitbedarf;

0 Maoglichkeit zur Auswertung auf verschiedenen Ebenen (Schlag, Betriebszweig, Betrieb);

° Die von der Universitat Gottingen (M. Kohne) entwickelte EDV-Anwendung "Taxent" basiert auf derselben
Methode wie EBBLE und wird im Folgenden deshalb nicht naher erlautert.
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Die in letzter Zeit durchgefihrten Studien zur Quantifizierung einzelbetrieblicher Effekte der Flurneu-
ordnung verwendeten jeweils Avorwin.*® Damit ist ein direkter Vergleich und zugleich eine Verbreite-
rung und Absicherung der Ergebnisse moglich.

Auf der anderen Seite zeigt AvorWin im Vergleich zu EBBLE gewisse Schwachen bei der Beriicksich-
tigung unterschiedlicher Feldzuschnitte und Wegequalitdten. Sie wiegen jedoch die Vorteile von
AvorWin nicht anndhernd auf.

Um den Einfluss der jeweils gewéahlten Methode auf die Ergebnisse deutlich zu machen, wurden am
Beispiel des Flurbereinigungsverfahrens Neustetten (Bayern) die einzelbetrieblichen Effekte nach
beiden Methoden kalkuliert. Wie Tabelle 10 zeigt, halten sich die Differenzen insbesondere beim Ver-
gleich des Arbeitszeitbedarfs in Grenzen. Die Abweichungen in der Hohe der variablen Kosten haben
ihre Ursache primar in der hdheren Aktualitéat der von AvorWin verwendeten Datenbanken (héhere
Energiepreise).

Tabelle 10: Ergebnisse eines Verfahrens nach Kalkulation mit unterschiedlichen Methoden
Verfahren Neustetten — Mittelwerte EBBIEiEer(tn;)odlfl- AF" ;3?22 d+ Differenz
Einsparpotenzial...

... Arbeitszeit (Akh je ha) 1,45 1,51 + 0,06 (+ 4 %)
... variable Kosten (€ je ha) 28,54 37,38 +8,8 (+31%)

a) Im Rahmen der Halbzeitbewertung des EPLR Bayern und deren Aktualisierung wurde ein Excel-
Kalkulationsschema auf der Basis von EBBLE entwickelt, das die aufgefiihrten methodischen Probleme
(Festkostenanteile, Nutzungskosten Arbeitszeit) umgeht.

5.1.2 Kalkulationsschritte und Vorgehensweise von AvorWin

Der folgende Abschnitt enthalt eine kurze Beschreibung, wie die in Tabelle 9 aufgelisteten Einsparpo-
tenziale mit AvorWin konkret ermittelt wurden (vgl. Abbildung 14). Das Grundgerist entspricht einem
einzelbetrieblichen Vorher-Nachher-Vergleich, bei dem zwei Betriebsmodelle mit identischer Betriebs-
struktur (nach Flurneuordnung) jeweils mit den Schlagdaten vor und nach der Flurneuordnung ver-
knapft und verglichen werden.

Variable Kosten und Arbeitszeitbedarf

Ausgangspunkt der Kalkulation bildet eine mdglichst exakte Erfassung der einzelbetrieblichen Ver-
héaltnisse im Rahmen von Betriebsbefragungen: Flachenumfang nach Kulturen, Tierhaltung, Mechani-
sierung, Hof-Feld-Entfernungen usw. Aus diesen Daten wird in AvorWin je ein Betriebsmodell fur die
Situation vor und nach der Flachenneuverteilung konstruiert. Bestandteil der Modelle sind ausschliel3-
lich die Flachen in den untersuchten Flurbereinigungsverfahren. Flurstiicke auf3erhalb der Verfahren
sowie andere Betriebsteile bleiben unbertcksichtigt. Basis bilden die tatsachlich bewirtschafteten Fla-
chen unter Beriicksichtigung von Zu- und Verpachtung, informellem Flachentausch und ggf. Abwei-
chungen von amtlichen Flurkarten.

Die Schlage wurden zusammen mit den Betriebsleitern in Interviews bzw. Workshops fiir die Situation
vor und nach der Flachenneuverteilung auf Flurkarten kenntlich gemacht und danach mit folgenden
Kennwerten im Programm erfasst:

e Schlaggrof3e in ha;

e Bewirtschaftungsart (Acker, Grinland, Stilllegung);

%6 Vgl. KLARE K. ET AL (2005): Untersuchung uber Nutzen und Wirkungen der Flurbereinigung in Niedersachsen,
Braunschweig; sowie KAPFER, M.(2007): Okonomische Auswirkungen ausgewdhlter Verfahren der Flurneuord-
nung. Dissertation am Lehrstuhl fiir Wirtschaftslehre des Landbaues der TU Miinchen, Miinchen.
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e Maximale Feldbreite in m;
¢ Hof-Feld- und Feld-Feld-Entfernung57 in km.

Um eine Verzerrung der Ergebnisse zu vermeiden, wird die Messung der Hof-Feld-Entfernung bei
Betrieben, deren Hofstellen sich aul3erhalb des Verfahrensgebietes befinden, an der Verfahrensgren-
ze "gekappt".

AuRerdem wurden die Lange der Vorgewende und der Feldumfang eines jeden Schlages fir die spa-
tere Verwendung bei der Quantifizierung von Feldrandeffekten erfasst.

AvorWin abstrahiert vom individuellen Einzelschlag und setzt ihn auf Basis der ermittelten Breite und
Schlaggrof3e einem rechtwinkligen Schlag gleich, der theoretisch die gleichen Bewirtschaftungskosten
verursacht wie der reale Schlag. Kenndaten zu Fruchtfolge, Schlepper- und Maschinenausstattung,
Betriebsmittelaufwand und Erntemengen der Betriebe wurden von den Betriebsleitern erfragt. Sie
gehen individuell in die Kalkulationen ein (insbes. Fruchtfolge, Art und Haufigkeit der Grinlandnut-
zung, Maschinenausstattung und Einsatz von Lohnunternehmern); teilweise dienen sie zur Bildung
von Durchschnittswerten fiir das jeweilige Verfahrensgebiet (insbes. Bewirtschaftungsintensitét).

Um die Effekte der Flachenneuverteilung von anderen Einflissen auf die Agrarstruktur isolieren zu
kénnen und Datenunsicherheiten bei der Abfrage historischer Betriebsdaten zu begrenzen, beziehen
sich beide Betriebsmodelle auf die Produktionsstruktur zum Zeitpunkt unmittelbar nach der Flachen-
neuverteilung. In einem ersten Schritt fihrt AvorWin eine Kalkulation der erforderlichen Feldarbeitszei-
ten sowie der anfallenden variablen Maschinenkosten (differenziert nach Reparaturen und Betriebs-
stoffen) durch. Dabei sind Auswertungen auf verschiedenen Ebenen mdglich, z.B. nach Einzelschla-
gen, Produktionsverfahren, Betriebsteilen, Gesamtbetrieb usw. Der Vergleich der Modellergebnisse
vor und nach der Flurneuordnung liefert das Einsparpotenzial an Arbeitszeit und variablen Kosten, das
durch die Flurneuordnung direkt geschaffen wurde.

In allen Kalkulationen wird ein Kraftstoffpreis von 90 ct/l Diesel unterstellt. Der Wert ergibt sich nahe-
rungsweise aus einem angenommenen Einkaufspreis von ca. 110 ct/l abziglich der maximal mégli-
chen Erstattung fiir Agrardiesel von 21,48 ct/l.*®

Feldrandverluste

Die VergréRerung der Flurstiicke tragt auch dazu bei, die Ladnge von Randstreifen und Vorgewenden
im Verhaltnis zur Flache der Flurstiicke zu reduzieren und auf diese Weise Minderertrage und Be-
triebsmittel-Mehraufwendungen zu verringern. Zur Quantifizierung dieser Effekte wurde - analog zur
Vorgehensweise der FAL - ein excel-basiertes Programm des KTBL eingesetzt. Es ermdglicht die
Ermittlung von Ertragsverlusten und Mehraufwendungen an Betriebsmitteln auf Randstreifen und Vor-
gewenden und bertcksichtigt hierbei betriebsindividuelle Fruchtfolgen und regionstypische Produkti-
onsverfahren und Deckungsbeitrége.59 Die Ertragsverluste und Mehraufwendungen werden fir jedes
Flurstiick eines Betriebes zum Stand vor und nach der Flurbereinigung kalkuliert. Der Einfluss der
Flurbereinigung ergibt sich dann aus der Differenz der Ergebnisse der beiden Situationen.

" Aus Vereinfachungsgriinden wird die Feld-Feld-Entfernung der Hof-Feld-Entfernung gleichgesetzt. Der Vorge-
hensweise liegt die Annahme zugrunde, dass die Schlage der Hofstelle aus gesehen gleichmafig in alle Rich-
tungen verteilt liegen.

%8 BMF: Informationen zur Steuerentlastung fur Betriebe der Land- und Forstwirtschaft; URL: http://www.zoll.de/-
b0_zoll_und_steuern/b0_verbrauchsteuern/cO_energiesteuer/d0_steuerbeguenstigungen/cO_steuerentlastung/
c0_agrardieselinfo/index.html vom 08.01.2008

% KTBL: Excel-Kalkulationsschema zur Ermittlung von Ertragsverlusten und Mehraufwendungen auf Randstreifen
und Vorgewenden. Unverdffentlicht.
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In Anlehnung an Meyer-Roschau® und Schmidt®* geht die Methode von der Annahme aus, dass sich
die Ertragsverluste auf ein sechs Meter breites Vorgewende und einen ein Meter breiten Randstrei-
fen® konzentrieren, wobei ihr AusmaR von der Fruchtart abhangt. Beziiglich der Mehraufwendungen
wird angenommen, dass doppelte Aufwendungen fir Saatgut auf einem zwei Meter breiten Streifen
und fir Dinger- und Pflanzenschutzmitteleinsatz auf einen drei Meter breiten Streifen des Vorgewen-

des anfallen.

Abbildung 14: Angewandtes Verfahren zur Kalkulation einzelbetrieblicher Effekte

AVorWin

Kalkulation von Feldrandverlusten

Schlagdaten alt

- FeldgroRRe

- Feldbreite, -lange

- Nutzung (AL/GL/Stillegung)

- Hof-Feld und Feld-Feld-Entfernung

Schlagdaten neu

- FeldgroRRe

- Feldbreite, -lange

- Nutzung (AL/GL/Stillegung)

- Hof-Feld und Feld-Feld-Entfernung

Schlagdaten alt
- Lange Vorgewende
- Lange Randstreifen

Schlagdaten neu
- Lange Vorgewende
- Lange Randstreifen

betriebsindividuell: - Fruchtfolge
- Arbeitserledigung durch Lohnunternehmer

betriebsindividuelle Fruchtfolge

regionaler Durchschnitt:

- Produktionsverfahren
- Maschinenausstattung
- Ausbring- und Erntemengen

regionale Durchschnitte fiir Ertréage, Preise,
Betriebsmittelaufwand und -preise

var. Maschinenkosten, var. Maschinenkosten,
Arbeitszeitbedarf alt Arbeitszeitbedarf neu Feldrandeffekte alt Feldrandeffekte neu
. . . . . Einsparpotenzial durch verringerte
Einsparpotenzial Arbeitszeit + var. Maschinenkosten
Feldrandeffekte

Einsparpotenzial durch Flurneuordnung insgesamt

60

Vgl.: MEYER-ROSCHAU, J. (1994): An- und Durchschneidungsschaden auf Ackerflachen. Schriftenreihe des

Hauptverbandes der landwirtschaftlichen Buchstellen und Sachverstéandigen (H144), St. Augustin.

o Vgl.: ScHMIDT, R. (1994): An- und Durchschneidungsschaden auf Grinlandflachen sowie Umwegschéaden.
Schriftenreihe des Hauptverbandes der landwirtschaftlichen Buchstellen und Sachverstéandigen (H143), St.

Augustin.

62 Bei mittlerer Mechanisierungsstufe, vgl. Vgl. KLARE K. ET AL. (2005): Untersuchung... a. a. O., S. 160.
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5.1.3 Probleme und Grenzen der Methode

Das Programm AvorWin wurde urspriinglich fir die Kapazitatsplanung in der Au3enwirtschaft land-
wirtschaftlicher Betriebe entwickelt. Fir die Kalkulation einzelbetrieblicher Effekte von Flurneuordnun-
gen kann das Programm zwar prinzipiell verwendet werden, es beriicksichtigt jedoch nicht alle Aspek-
te methodisch zufrieden stellend. Insbesondere die programminterne Annahme, dass die Bearbeitung
mehrerer Schlage innerhalb eines Produktionsverfahrens (z.B. drei Schlage mit Winterweizen) in zu-
falliger Reihenfolge® geschieht, kann angezweifelt werden. In der Realitat fahren Landwirte ihre Fel-
der, insbesondere bei kleinstrukturierten, nicht flurbereinigten Feldfluren, in einer moglichst zeitspa-
renden Reihenfolge an, um Rust- und Fahrtkosten zu sparen. In der Realitat dirften deshalb die Ein-
sparpotenziale geringer sein als in den Kalkulationen. Dieser Effekt verstarkt sich v. a. bei Griinland-
flachen, da die im Gegensatz zu Ackerflachen fehlende Fruchtfolge i. d. R. eine einheitliche Bewirt-
schaftung aller Flachen im Betriebszweig ermdglicht.

Da in einigen Untersuchungsregionen der Besitziilbergang bereits mehrere Jahre zurlickliegt, ist anzu-
nehmen, dass vereinzelt friihere Kleinflachen bei der Betriebsaufnahme (Interviews/Workshops) nicht
erwéahnt wurden, weil sie bereits in Vergessenheit geraten sind. Die Betriebsleiter bestétigten dies bei
den Interviews grundsatzlich. In Einzelféallen erfolgte deshalb mit Einverstandnis der Betriebsleiter ein
Abgleich der Erhebungs-Angaben mit den Daten in amtlichen Unterlagen der Amter.

5.2 Ergebnisse der einzelbetrieblichen Kalkulationen, Bewertung

Insgesamt wurden fur neun der elf ausgewahlten Verfahren Modellrechnungen nach der vorgestellten
Methode durchgefiihrt. Eingeschlossen waren insgesamt 102 landwirtschaftliche Betriebe. Deren
Auswabhl erfolgte in enger Abstimmung mit den regionalen Amtern. Teilweise musste nahezu eine
Vollerhebung stattfinden, weil die Zahl der Bewirtschafter fiir eine Zufallsauswahl nicht ausreichte.
Sofern eine Auswahl stattfand, achteten die Vertreter der Amter auf ein maglichst ausgewogenes Ver-
haltnis der jeweiligen Betriebsgrofien und Betriebstypen (HE, NE).

Von den 102 kontaktierten Betrieben wurden in zwei Workshops 12 Landwirte und in Einzelinterviews
weitere 57 Landwirte erfasst, so dass von insgesamt 69 Betriebsleitern Befragungsergebnisse vorlie-
gen. Diese bewirtschafteten knapp die Hélfte der LF des jeweiligen Verfahrensgebiets (vgl. Tabelle
11).%

% Dies bedeutet, dass nach Bearbeitung eines Schlages alle tbrigen Schlage (mit identischem Produktionsver-
fahren) mit der gleich hohen Wahrscheinlichkeit als nachster Schlag bewirtschaftet werden — unabhangig von
den tatséchlichen Entfernungen zwischen den Schlagen.

%4 33 in der Statistik als "Landwirte" gefuihrten Flacheneigentimer nahmen an den Befragungen nicht teil, weil sie
ihre Flachen bereits vollstandig verpachtet hatten (n = 15) bzw. keine akzeptable Terminvereinbarung mdéglich
war oder eine Befragung aus Zeitgriinden abgelehnt wurde (n = 18).
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Tabelle 11: Grundlagen der einzelbetrieblichen Kalkulationen: Anzahl der Betriebe
und deren LF in den ausgewahlten Flurneuordnungsverfahren
LF (ha) Anzahl be-

im Ver- in die Untersuchung fragter Be-

Verfahren fahrensgebiet einbezogen triebe
(ha)
ha %

Boos 377 301 80% 9
Burkardroth 874 567 65% 9
Kaschenbach ? 830 401 48% 6
KMT ° 424 267 63% 7
Lehrberg 805 99 12% 5
Michelfeld 404 194 48% 7
Mittelneufnach 516 217 42% 10
Morbach 1.119 528 47%
Neustetten 552 322 58% 7
alle 5.901 2.897 49% 67
incl. Niederweis
® Kludenbach-Metzenhausen-Todenroth

5.2.1 Einkommenswirkungen

Die in den Modellkalkulationen ermittelten Einspareffekte durch Flurbereinigung sind in Tabelle 12
dargestellt. Sie resultieren aus verringerten variablen Bewirtschaftungs- und Fahrtkosten sowie verrin-
gerten Feldrandeffekten, die héhere Ertrage je Hektar zulassen. Arbeitszeiteinsparungen werden spa-
ter in Abschnitt 5.2.2 als nicht monetare, d.h. als physische Einspareffekte behandelt. Deren monetére
Bewertung erfolgt in der Kosten-Nutzen-Analyse in Abschnitt 10.

5.2.1.1 Einspareffekte je Fldcheneinheit

Die Hohe der Kosteneinsparungen und Mehrertrage variiert in den Verfahren relativ stark. Die Streu-
ung reicht auf Ackerflachen (AF) von 33 bis 163 €/ha, auf Grinland (GL) von 38 bis zu 230 €/ha. Auf
Ackerland liegt der Mittelwert aller berticksichtigten Flachen der befragten Betriebe bei 59 €/ha, auf
Grinland bei 104 €/ha. Dass auf Einzelflachen in intensiven Griinlandgebieten noch héhere Einspa-
rungen realisierbar sind, zeigt das Beispiel Morbach (vgl. Abbildung 15). Selbst in Gemeinden mit
einem in der Ausgangssituation bereits relativ guinstigen Arrondierungsgrad (Lehrberg, Neustetten)
belaufen sich die unmittelbaren jahrlichen Einsparpotenziale auf Ackerland auf mindestens etwa 35 €
je Hektar.



Effizienz staatlich geférderter Flurneuordnungsverfahren 53
Tabelle 12: Einsparpotenzial an variablen Maschinenkosten und Feldrandverlusten durch
Flurbereinigung in den untersuchten Flurneuordnungsverfahren((=2/ha)65
Ackerland Grinland Gesamtbetrieb
var. Feld- ins- var. Feld- ins- var. Feld- ins-
Verfahren Maschi- rand- gesamt | Maschi- rand- gesamt | Maschi- rand- gesamt
nen- effekte nen- effekte nen- effekte
kosten kosten kosten
Mittelneufnach 49,71 14,40 64,11 145,30 11,07 156,37 130,76 11,28 142,03
Morbach 41,97 15,56 57,53 228,75 1,65 230,39 105,55 10,99 116,53
Boos 137,28 25,51 162,79 60,40 2,93 63,33 96,31 16,91 113,22
Burkardroth 43,67 15,35 59,02 101,34 7,97 109,32 52,66 13,83 66,48
Michelfeld 47,88 14,16 62,04 56,24 -0,95 55,30 49,32 12,67 62,00
KMT @ 31,64 15,66 47,31 44,96 1,69 46,65 42,98 9,33 52,31
Kaschenbach 20,23 12,32 32,55 69,82 4,85 74,67 31,13 9,93 41,06
Lehrberg 22,15 15,29 37,43 29,98 8,10 38,08 24,21 13,34 37,54
Neustetten 14,24 21,53 35,77 49,58 6,34 55,92 20,90 16,47 37,38
& Kludenbach-Metzenhausen-Todenroth

Bei der Zusammensetzung der Einspareffekte ist aufféllig, dass

e die Verringerung der variablen Maschinenkosten anteilsmaRig deutlich hdher ausfallt als die Verrin-
gerung von Feldrandverlusten;

e die Hohe der Feldrandverluste wenig streut.

Wie Abbildung 15 zeigt, bewegen sich die Feldrandeffekte auf Ackerland durchweg im Rahmen von
etwa 12 bis 20 €/ha. Sie liegen dort vergleichsweise hoher, wo gute natirliche Standortvoraussetzun-
gen (hohe Naturalertrage) mit einem glnstigen Zusammenlegungsverhaltnis zusammentreffen. lhre
Hohe schwankt deshalb nur wenig, weil ein relativ enges Verhdltnis zwischen FlurstiicksgréfRe und
Feldrandeffekten besteht.

Das Einsparpotenzial an variablen Maschinenkosten streut dagegen wesentlich starker, weil Giber den
neuen Flachenzuschnitt hinaus auch die regionalen Produktionsbedingungen, die betriebsspezifi-
schen Arbeitsverfahren und die Intensitat der Bewirtschaftung daftr maf3gebend sind. Die héchsten
Einsparmdglichkeiten ergeben sich deshalb erwartungsgemaf in den Verfahren mit starker Flurzer-
splitterung und guinstigen Zusammenlegungsverhaltnissen (Grunland in Morbach, Ackerland in Boos)
sowie hoher Bewirtschaftungsintensitéat (Grunland in Mittelneufnach).

® Das Einsparpotenzial auf der Betriebsflache kann vom Mittelwert aus Acker- und Griunlandflache abweichen,
wenn sich das Grunlandverhaltnis innerhalb der untersuchten Betriebe eines Verfahrens stark verandert.
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Abbildung 15: Einsparpotenzial an variablen Maschinenkosten und Feldrandverlusten durch
Flurbereinigung (€/ha)
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Im vereinfachten Verfahren Boos liegt das Potenzial fir Kosteneinsparungen mit 163 €/ha auf Acker-
flachen sehr hoch, weil

e angesichts der in der Ausgangssituation starken Flurzersplitterung ein hohes Zusammenlegungs-
verhaltnis erreicht wurde (vgl. Tabelle 13),

o die bei einigen Betrieben friher sehr weiten Entfernungen zwischen Hofstelle und Feldstlicken
durch die Zusammenlegung deutlich verkirzt werden konnten.

Die grofRe Wirkung der Hof-Feld-Entfernungen erklart auch die weite Streuung der einzelbetrieblichen
Ergebnisse. Sie reicht von - 3 €/ha (Grunlandbetrieb im Nebenerwerb) bis zu 263 €/ha (grofRer Acker-
baubetrieb mit Betriebssitz auRerhalb und nur geringen Flachenanteilen im Verfahrensgebiet). Die
Einsparmoglichkeiten auf Grinland bleiben mit 63 €/ha eher niedrig, weil die Uberwiegend extensive
Bewirtschaftung (1,8 Grunlandschnitte/ha) wenig Rationalisierungseffekte erlaubt.

Negative Einsparpotenziale, d.h. Mehrkosten im Vergleich zur Ausgangssituation, kénnen in Einzelfal-
len dann auftreten, wenn sich durch die Neuzuteilung von Flachen deren Entfernung zum Betrieb ver-
grofert, trotz Arrondierung ein ungunstigerer Zuschnitt der Einzelflachen entsteht oder sich das Acker-
Grinland-Verhaltnis deutlich zugunsten von Griinland verschiebt.

Hohe Einsparpotenziale von mehr als 200 €/ha weisen andererseits solche Betriebe auf, deren Hof-
stellen am Rande des Verfahrensgebiets bzw. aul3erhalb davon liegen. Daraus lasst sich grundsétz-
lich ableiten, dass bei VergroRerung der Betriebe durch Zupacht auch auBerhalb des Gemeindege-
biets die wirtschaftliche Bedeutung der Hof-Feld-Entfernung relativ steigt und zugleich die Anforderun-
gen an ein leistungsfahiges Wegenetz zunehmen.

Obwohl im Verfahren Burkardroth die Flurzersplitterung stark ausgepragt war (durchschnittliche Flur-
stucksgrol3e der Eigentumsflachen der befragten Betriebe ca. 0,2 ha), bleibt das Zusammenlegungs-
verhaltnis mit 1 : 2,1 niedrig. Dafir sind zwei Grinde maf3gebend:

Die spezifischen Gegebenheiten des Verfahrensgebietes (Mittelgebirgslage der Rhon, Waldinseln,
Hecken, Feldgehdlze) und die Topografie bilden natirliche Grenzen fir die Zusammenlegung;
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Eine Reihe von groRReren Betrieben hatte sich bereits im Vorfeld der Flurneuordnung durch gezielte
Auswahl von Pachtflachen und informellen Flachentausch gréRere Bewirtschaftungseinheiten ge-
schaffen.

Aufgrund dieser "informellen Flurneuordnung" spiegeln die eigentumsrechtlichen Flurstiicksverhaltnis-
se in etlichen Betrieben die tatsédchlichen Nutzungsverhéltnisse vor Einleitung der Flurbereinigung
nicht wider. Die Zusammenlegung der Katasterflichen hat in solchen Féllen nur noch einen begrenz-
ten Einfluss auf die H6he der Bewirtschaftungsaufwendungen. Die Einspareffekte durch die Flurneu-
ordnung liegen mit ca. 59 €/ha (AF) bzw. 109 €/ha (GL) nur im mittleren Bereich. Die Spanne reicht
von 12 €/ha (kleiner Griinlandbetrieb, extensiv bewirtschaftet, in der Ausgangslage bereits arrondiert)
bis zu 151 €/ha (mittelgroRer Gemischtbetrieb mit relativ ungtinstiger Lage der Flurstiicke in der Aus-
gangslage).

Tabelle 13: Durchschnittliche SchlaggroRen und erzieltes Zusammenlegungsverhaltnis in
den untersuchten Flurneuordnungsverfahren
Durchschnittliche SchlaggréRe (ha) Zusammenlegungsverhaltnis

Ackerflachen Grinland Gesamtbetrieb (a:...)
Verfahren )

alt neu alt neu alt neu Acker ?{;Lig %istﬁg'bt'
Boos 0,4 2,3 0,5 15 0,4 1,8 5,6 2,8 3,9
Burkardroth 0,8 1,9 0,7 1,4 0,8 1,7 2,3 1,9 2,1
Kaschenbach 1,3 6,3 1,1 34 1,3 4.9 4,7 3,1 3,9
KMT 2 1,2 4,1 1,2 2,4 1,2 3,4 3,5 1,9 2,9
Lehrberg 1,3 3,8 0,5 1,4 0,9 2,6 2,9 2,8 2,9
Michelfeld 0,9 2,4 0,7 0,8 0,9 2,0 2,6 1,1 2,3
Mittelneufnach 0,9 2,1 0,9 2,0 0,9 2,0 2,2 2,3 2,3
Morbach 1,1 4,0 0,8 1,9 1,0 3,1 3,7 2,5 3,3
Neustetten 2,0 4,0 1,1 1,6 1,6 2,6 2,0 1,4 1,6
& Kludenbach-Metzenhausen-Todenroth

In Mittelneufnach decken die Kalkulationen sehr hohe Einsparpotenziale von durchschnittlich
156 €/ha Grinland auf. Ursache dafir sind v. a. die intensive Bewirtschaftung des Grinlandes und die
dadurch verursachten hohen variablen Bewirtschaftungskosten pro ha. Die Effekte auf Ackerland spie-
len dagegen wegen des geringen Ackerlandanteils (vgl. Tabelle 14) nur eine untergeordnete Rolle.

Tabelle 14: Grunlandanteil in den Betrieben der untersuchten Flurneuordnungsverfahren
Grinlandanteil
Verfahren vor Flurneuordnung nach Flurneuordnung
Boos 41% 52%
Burkardroth 28% 33%
Kaschenbach 34% 35%
KMT @ 40% 29%
Lehrberg 27% 27%
Michelfeld 10% 9%
Mittelneufnach 73% 68%
Morbach 30% 24%
Neustetten 33% 36%
# Kludenbach-Metzenhausen-Todenroth

In allen untersuchten Betrieben liegt der Produktionsschwerpunkt auf Grinlandwirtschaft mit Rind-
viehhaltung. Neben der intensiven Bewirtschaftung - durchschnittlich 4,6 Griinlandschnitte/Jahr — ver-
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ursachen hohe Niederschlage und die unglinstige Topografie hohe variable Bewirtschaftungskosten.
Aus diesem Grund treten bereits bei einem eher bescheidenen Zusammenlegungsverhaltnis von 1 :
2,3 hohe Einspareffekte auf. Sie sind tendenziell umso héher, je intensiver die Bewirtschaftung des
Grinlandes erfolgt (vgl. Abbildung 16).

Abbildung 16: Zusammenhang zwischen Bewirtschaftungsintensitat und Einsparpotenzial auf
Griinlandflachen®
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Auf einzelbetrieblicher Ebene reicht die Streuung von 28 €/ha (kleinerer HE-Betrieb mit glnstiger
Schlagstruktur in der Ausgangslage) bis zu 222 €/ha (HE-Betrieb mit hoher Flurzersplitterung und
einem hohen Zusammenlegungsverhaltnis von 1 : 3,3).

Die Ergebnisse des Verfahrens Michelfeld sind auf Ackerland etwa vergleichbar mit denen von Bur-
kardroth. Bei einem Zusammenlegungsverhdltnis von 1 : 2,6 liegt das mittlere Einsparpotenzial bei
62 €/ha. Es resultiert zu 77 % aus der Reduzierung variabler Kosten. Abh&ngig von den einzelbetrieb-
lichen Verhéltnissen (Betriebsgrof3e, Bewirtschaftungsintensitéat) streuen die Einsparungen zwischen
29 €/ha und 87 €/ha AF. Griinland spielt bei einem Flachenanteil von ca. 10 % eine eher untergeord-
nete Rolle: bei mittleren Einsparpotenzialen von 55 €/ha schwanken die Einzelwerte zwischen -17 und
73 €/ha.

Beim beschleunigtem Verfahren Kludenbach-Metzenhausen-Todenroth (KMT) sind die kalkulierten
Einsparmoglichkeiten auf Acker und Grinland mit durchschnittlich 47 €/ha nahezu identisch. Auf die
gesamte LF bezogen liegt das errechnete Einsparpotenzial leicht dartiber (52 €/ha), weil offensichtlich
der Grinlandanteil der untersuchten Betriebe nach der Flurbereinigung ausgeweitet wurde.®’ Dieser
kalkulatorische Effekt ist beim Vergleich der Bewirtschaftungsstruktur unterschiedlicher Jahre nicht
auszuschlielen.

Auf Ackerland entsprechen die Einspareffekte 25 % der zugrunde liegenden Bewirtschaftungskosten
in der Ausgangssituation, auf Griinland sind die Ergebnisse mit 20 % etwas niedriger (vgl. Tabelle 15).

% Betriebliche Ergebnisse im Verfahren Mittelneufnach. Ausgeschlossen in dieser Abbildung bleibt ein Betrieb mit
héheren Bewirtschaftungskosten nach Abschluss der Flurbereinigung aufgrund ungiinstigerer Wegeentfernun-
gen zu Pachtflachen.

57 0Ob sich der Griinlandanteil in den Betrieben im Rahmen der Flurneuordnung tatséachlich erhéht hat, oder ob
lediglich einzelne kleinere Pachtflachen fur die Situation vor Flurneuordnung bei den Erhebungen ,vergessen*
wurden, lieR sich nicht abschlieRend klaren.



Effizienz staatlich geférderter Flurneuordnungsverfahren 57

Dies ist u. a. mit den unterschiedlichen Zusammenlegungsverhaltnissen (1 : 1,9 auf Grinlandflachen,
1: 3,5 auf Ackerflachen) zu erklaren.

Die Ergebnisse bewegen sich im Vergleich zu anderen Verfahren im mittleren Bereich. Sie reichen bei
insgesamt geringer Streuung von 34 €/ha (Gemischtbetrieb im Nebenerwerb) bis zu 85 €/ha (Markt-
fruchtbau im Nebenerwerb). Bereits in der Ausgangsituation bestand eine relativ giinstige Agrarstruk-
tur, mit teilweise optimierter Schlagstruktur und folglich niedrigen Bewirtschaftungskosten. Deshalb
konnte auch die Flurneuordnung keine gréf3eren zusatzlichen Einsparpotenziale erschlieen.

Das beschleunigte Verfahren Kaschenbach fihrt bei den Landwirten zu mittleren Einsparpotenzialen
von 33 €/ha auf Ackerflachen bis 75 €/ha LF auf Griinland. Bezogen auf die gesamte LF im Verfahren
ergibt sich eine mittlere Ersparnis von ca. 41 €/ha. Die Spanne reicht von Mehrkosten in einem Fall
(- 43 €/ha) bis zu Einsparungen in Hohe von 51 €/ha. Damit &hneln die Ergebnisse denen des Verfah-
rens Kludenbach-Metzenhausen-Todenroth. Lediglich auf Grinland konnten dank eines hoheren Zu-
sammenlegungsverhaltnisses vergleichsweise bessere Ergebnisse erzielt werden.

In den Verfahren Neustetten und Lehrberg werden nur relativ niedrige Einsparpotenziale von 37 bis
38 €/ha (Lehrberg) bzw. 55 €/ha GL (Neustetten) erreicht. Die begrenzten Einsparmdglichkeiten rih-
ren u. a. daher, dass es sich vorwiegend um mittelgroRe Betriebe handelt (mittlere GréRe 49 bzw.
57 ha LF), die schon vor der Flurbereinigung Moglichkeiten der Zusammenlegung nutzten. Au3erdem
war jeweils nur ein Teil der Betriebsflache von der Flurneuordnung betroffen (35 bzw. 64 %), weil ge-
rade die grof3eren Betriebe Uber die Gemarkungsgrenzen hinweg wirtschaften. Das hdchste einzelbe-
triebliche Einsparpotenzial auf Ackerflachen liegt in beiden Verfahren bei 154 €/ha. Allerdings sind
nicht in allen Betrieben Kosteneinsparungen zu erwarten.

In Tabelle 15 sind fir alle untersuchten Verfahren die relativen Einsparmdglichkeiten durch Flurberei-
nigung dargestellt. Es zeigt sich, dass im Minimum 9 Prozent (Lehrberg) und im Maximum 47 Prozent
(Boos) der ohne Flurneuordnung anfallenden variablen Kosten (Kalkulationswerte) durch die Vergro-
Berung der Flurstiicke eingespart werden kdnnten. Darin nicht eingerechnet sind die Méglichkeiten zur
Einsparung betrieblicher Arbeitszeit und die Chancen weitergehender Strukturanpassungen, etwa bei
der langerfristigen Planung der Festkosten. Diese Relationen zeigen die hohe Relevanz zweckmaRig
gestalteter Flurstticke fir eine wirtschaftlich tragfahige Landbewirtschaftung.

Tabelle 15: Einsparpotenzial durch Flurbereinigung im Verhéltnis zu
den variablen Bewirtschaftungskosten®
Ackerland Griinland
Boos 47% 19%
Burkardroth 25% 27%
Kaschenbach 19% 14%
Kludenbach-M-T 25% 20%
Lehrberg 18% 9%
Michelfeld 24% 14%
Mittelneufnach 24% 28%
Morbach 28% 47%
Neustetten 19% 14%

% Das Einsparpotenzial wird Uber einen Vorher-Nachher-Vergleich ermittelt. In die Kalkulation gehen folgende
Kosten ein: variable Maschinenkosten, Ertragsminderungen sowie Mehraufwendungen fir Saatgut, Dinge-
und Pflanzenschutzmittel, die bei der Bearbeitung von Vorgewenden und Feldrandern entstehen (bzw. durch
die FB reduziert werden).
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Nur in Einzelfallen fuhrte die Flurbereinigung - entgegen den allgemeinen Erwartungen - zu hdheren
Bewirtschaftungskosten als in der Ausgangssituation. Die Mehrkosten betragen in einem Fall bis zu 84
€/ha. Dafur sind folgende Zusammenhénge mafigebend:

Deutliche Erhdéhung des Grinlandanteils (2 Betriebe), wobei Griinland héhere Bewirtschaftungskosten
als Ackerflachen verursacht. Diese Verschiebungen spiegeln bereits erste Anpassungsreaktionen der
Landwirte an die verénderten Flurverhaltnisse wider: Expansion des Betriebes durch Ausweitung von
Futterbau mit Milchviehhaltung. Daraus lassen sich zwei Folgerungen ableiten: Die "reinen" Effekte
der Flurneuordnung sind vor allem dann kaum zu isolieren, wenn die Landwirte auf die veranderten
Flurverhaltnisse rasch reagieren. AulBerdem mussen erhthte Bewirtschaftungsaufwendungen aus
gesamtbetrieblicher Sicht kein Nachteil sein, wenn sie durch eine Erh6hung der Organisationsintensi-
tat der Betriebe und ein insgesamt héheres Ertragsniveau (mit-)verursacht werden.

VergréRerung der Hof-Feld-Entfernung: In zwei Betrieben liegen - unabhangig vom Zusammenle-
gungsverhaltnis - die neu zugeteilten Flachen weiter vom Betrieb entfernt als zuvor. Angesichts des
durchweg hohen Pachtlandanteils kénnen die wirtschaftenden Landwirte auf die Lage der neu verteil-
ten Flurstiicke nur bedingt Einfluss nehmen.

5.2.1.2 Einkommenseffekte auf Betriebsebene

Bislang wurden mdogliche Einspareffekte lediglich flachenbezogen diskutiert, auBerdem differenziert
nach Acker- und Griinland. Ein Gesamtbild vom Umfang méglicher Einsparungen und den insgesamt
nutzbaren Effizienzvorteilen lasst sich daraus nicht ableiten, zumal Saldierungseffekte auftreten kon-
nen. Nachstehend werden deshalb die kalkulierten Einsparpotenziale auf Betriebsebene hochgerech-
net. IThre Dimension erlaubt erste Rickschlisse auf die Einkommenswirkungen der Flurneuordnung
und die Wahrscheinlichkeit von innerbetrieblichen Anpassungsreaktionen: je héher die Einsparungen
ausfallen, um so eher wird bei 6konomisch rationalem Verhalten mit einer betrieblichen Anpassung zu
rechnen sein.

Fur die betriebliche Betrachtung sind allerdings eine Reihe von Annahmen zu treffen und die verfig-
baren Betriebsdaten anzupassen. So konnten bei den Befragungen keine Erfolgskennziffern erhoben
werden;* auch einzelbetriebliche Buchfihrungsdaten standen nicht zur Verfigung. Die kalkulierten
Einsparpotenziale wurden deshalb auf mdglichst &hnlich strukturierte "Vergleichsbetriebe" libertragen,
deren Daten den Buchfihrungsstatistiken der Lander entstammen.”® * Bei deren Auswahl fanden
neben der Betriebsgrof3e und Betriebsform insbesondere die regionale Lage und das Acker-Grinland-
Verhaltnis Berlicksichtigung.

Das Verfahren der Verschneidung von lokalen Betriebsdaten mit Gruppen aus der Buchfiihrungssta-
tistik ist nicht ganz unproblematisch, weil sich die kleinrAumigen Verhaltnisse mit heterogenen Be-
triebsstrukturen in den Verfahrensgebieten nur bedingt durch relativ homogene Betriebsgruppen aus
der Buchfiihrungsstatistik abbilden lassen. Nicht nur Unterschiede in der Gré3e, sondern auch in der
Betriebsorganisation und Bewirtschaftungsintensitat konnen dabei verzerren. Ebenso sind méglicher-
weise Unterschiede in den naturalen Leistungsdaten oder Festkostenstrukturen relevant. Solche Ein-
flisse wurden durch sorgféltige Auswahl der Vergleichsgruppen eingegrenzt. Soweit in den Verfah-

&9 Erfahrungen aus friiheren Untersuchungen zeigen, dass diesbeziglich, insbesondere bei personlichen Inter-
views, die Auskunftsbereitschaft der Landwirte eher verhalten ist.

0 Vgl.: BAYERISCHE LANDESANSTALT FUR LANDWIRTSCHAFT (2004): Buchfilhrungsergebnisse des Wirtschaftsjahres
2003/2004, Minchen.

n Vgl.: LANDWIRTSCHAFTSKAMMER RHEINLAND-PFALZ (2005): Buchfiihrungsergebnisse 2003/2004, Bad Kreuznach.



Effizienz staatlich geférderter Flurneuordnungsverfahren 59

rensgebieten Betriebe mit vollig untypischen Verhaltnissen wirtschafteten, wurden diese aus der Kal-
kulation heraus genommen.”

Welche Vergleichsgruppen aus den Buchfiihrungsstatistiken gewahlt wurden, zeigt Tabelle 16. In
Rheinland-Pfalz sind dabei in den Vergleichsgruppen neben den (dominierenden) HE-Betrieben auch
einige NE-Betriebe enthalten. In Bayern werden dagegen die HE- und NE-Betriebe getrennt ausge-
wiesen und kdénnen nicht in analoger Form aggregiert werden. Fur die Kalkulationen wurden deshalb
nur die Ergebnisse der groReren HE-Betriebe beriicksichtigt, die den Uberwiegenden Teil der LF be-
wirtschaften. Diese methodische Ungenauigkeit spielt hier keine wesentliche Rolle, weil die Auswahl
der Vergleichsgruppen priméar nach Betriebsgré3e, Grindlandanteil und Betriebsorganisation erfolgte,
nicht dagegen nach dem Erwerbscharakter der Betriebe.

Tabelle 16: Den Verfahrensgebieten zugeordnete Vergleichsgruppen aus Buchfihrungssta-
tistiken
Verfahren Gruppen der Buchfuhrungs-Testbetriebe *
Boos Mittelwert aus

- Verbundbetriebe im Vergleichsgebiet (VG) 3
- VB-MI-Betriebe” im ehem. Regierungsbezirk Koblenz

Burkardroth Mittelwert aus
- GroRenklasse 60-150 ha im Agrargebiet (AG) 12
- GréRenklasse 60-150 ha der Milchviehbetriebe im AG 12

Kaschenbach Verbundbetriebe im VG 2
Kludenbach-Metzenhausen- | Mittelwert aus
Todenroth - Verbundbetriebe im VG 2

- VB-MI-Betriebe im ehem. Regierungsbezirk Koblenz
Lehrberg Mittlere BetriebsgréRenklasse (30-60 ha) im AG 10
Michelfeld Mittlere BetriebsgréRenklasse (30-60 ha) in AG 11
Mittelneufnach Mittelwert aus

- GroRRenklasse 30-60 ha der Milchviehbetriebe im AG 4
- GroRenklasse 30-60 ha der Milchviehbetriebe im AG 3

Morbach Mittelwert aus
- Verbundbetriebe im VG 2
- Futterbaubetriebe im VG 2

Neustetten Mittelwert aus
- GrolRenklasse 30-60 ha im AG 10
- GroRenklasse 60-150 ha im AG 10

* Vgl.: BAYERISCHE LANDESANSTALT FUR LANDWIRTSCHAFT: Buchfiihrungsergebnisse des Wirtschaftsjahres 2004/2005. Mun-
chen, 2005; sowie: LANDWIRTSCHAFTSKAMMER RHEINLAND-PFALZ: Buchfiihrungsergebnisse 2004/2005. Bad Kreuznach,
2006.

Der Durchschnittsgewinn der Betriebe in den Verfahrensgebieten wird durch Verkniipfung von deren
BetriebsgroRe nach Neuverteilung (ha LF) mit dem ordentlichen Ergebnis (zeitraumechter Gewinn) je
ha in der ausgewahlten Vergleichsgruppe im Wirtschaftsjahr 2004/05 (Buchflihrungsstatistik) ermittelt.
Somit werden aktuelle Einkommensdaten (aus der BF-Statistik) mit den Strukturdaten der untersuch-
ten Betriebe verschnitten. Die Ergebnisse driicken aus, welcher mittlere Betriebsgewinne im WJ
2004/05 naherungsweise zu erwarten gewesen ware. Einkommenswirkungen der Flurneuordnung

2 Dies betraf insgesamt flnf Betriebe mit extremen Abweichungen in der Betriebsgrof3e bzw. im Arrondierungs-
grad vor bzw. nach der Flurneuordnung.

3 Milchvieh-Verbund-Betriebe:
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lassen sich dann durch Saldierung der so kalkulierten Betriebsgewinne mit den auf die neu verteilten
Flachen hochgerechneten Einsparpotenzialen — getrennt nach AF und GL - abschétzen.

Die geschatzten Einkommenswirkungen der Flurneuordnung, soweit diese auf die Einsparung variab-
ler Kosten und die Verminderung von Feldrandeffekten zurtickgehen, sind in Tabelle 17 dargestellt.
Aus der Tabelle lassen sich zugleich die einzelnen Kalkulationsschritte nachvollziehen.

Tabelle 17: Abschatzung betrieblicher Einkommenseffekte der Flurbereinigung

Verglelchs- Untersuchungsbetriebe ©
betriebe in den Verfahrensgebieten
(BF-Statistik) 9
ordent Anteil Anteil
iches | mi Einsparpotenzial Einspar- | flurbe-
Verfahren Be- I|che§ mittlere kalkulier- (€/BetPiebpund Jahr) potenzial | reinigter
triebs- | Er9€b- ¢ B% ter Ge- am zeit- Flache
groRRe (2'2 g;Ir%BSe- winn raumech-| an Be-
T ten Ge- | triebsfla-
(ha LF) Gewinn | (ha LF) (€/Betr.) Min Max Durch- winn che
in €/ha) schnitt
(%) (%)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Boos 84,26 393 64 25.224 -16 3.857 1.673 6,63 38
Burkardroth # 92,53 450 146 65.700 3.482 9.531 6.469 9,85 80
Kaschenbach 116,27 327 120 39.098 -349 7.815 1.900 4,86 42
KMT ® 109,44 337 59 19.793 560 3.639 1.880 9,50 68
Lehrberg ? 46,17 586 57 33.497 373 1.871 1.169 3,49 50
Michelfeld # 45,62 574 38 22.062 719 1.784 1.251 5,67 87
Mittelneufnach
a 40,53 830 40 33.214 -50 8.069 2.404 7,24 61
Morbach 106,87 367 110 40.480 810 11.891 4554 11,25 45
Neustetten 2 66,83 549 79 43.181 -362 3.334 1.652 3,83 78

& Zur besseren Vergleichbarkeit mit den Buchfuhrungsergebnissen wurden in den bayerischen Verfahren nur die Ergebnisse der
HE-Betriebe herangezogen.

b Kludenbach-Metzenhausen-Todenroth

¢ Betriebe, deren Struktur stark vom Durchschnitt der jeweiligen Verfahren abweichen, wurden hier nicht beriicksichtigt (vgl.
Ausflihrungen weiter oben)

Erlauterung der Spaltenwerte:

1: Mittlere BetriebsgroRe der Vergleichsgruppe aus der Buchfiihrungsstatistik;

2: Ordentliches Ergebnis (zeitraumechter Gewinn) der Vergleichsgruppe aus der Buchfuhrungsstatistik;

3: Mittlere BetriebsgrofRe der Untersuchungsbetriebe It. Angaben der Betriebsleiter (Betriebsbefragungen);

4: Kalkulierter Gewinn der Untersuchungsbetriebe: ordentliches Ergebnis der Vergleichsbetriebe/ha (Spalte 2) multipliziert
mit der GréRe der Untersuchungsbetriebe (Spalte 3);

5 - 7: betriebliches Einsparpotenzial (nur variable Kosten und Feldrandeffekte) durch Flurneuordnung,
jeweils niedrigste, hochste und mittlere Werte;

8: Anteil des mittleren Einsparpotenzials (Spalte 7) am kalkulierten Gewinn des Untersuchungsbetriebe (Spalte 4);

9: Anteil der Betriebsflache innerhalb des Flurneuordnungsverfahrens.

Mit Ausnahme des Verfahrens Morbach belaufen sich die unmittelbaren 6konomischen Vorteile aus
der Flurbereinigung — Einsparung variabler Kosten und Feldrandeffekte — auf rund 6 % des Gewinns
pro Jahr, bei einer Spanne von 3,5 bis knapp 10 %. Die Unterschiede sind in der Darstellung weitge-
hend unabhéngig von der Betriebsgrof3e, weil die Kalkulation auf dem Gewinn pro ha aufbaut. We-
sentlicher sind die Einflisse der natirlichen Standort- und Ertragsbedingungen, damit zugleich die
Hohe des Gesamtgewinns, sowie die spezifischen Effekte der Neuordnungsmafinahmen. Dieser Zu-
sammenhang lasst sich an zwei Beispielen verdeutlichen:

e Beim Verfahren Kludenbach-Metzenhausen-Todenroth mit einem mittleren Arrondierungsverhaltnis
von 1 : 2,9 und einem ebenfalls nur mittleren Einsparpotenzial erreicht die Gewinnwirkung trotzdem
9,5 %/Jahr, weil die Betriebe sehr niedrige Gesamtgewinne erzielen (knapp 20.000 €);
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e Beim Verfahren Neustetten bliebt die Gewinnwirkung dagegen unter 4 %/Jahr, weil aufgrund des
niedrigen Zusammenlegungsverhaltnisses (1 : 1,6) die Einsparpotenziale begrenzt bleiben und sich
auf einen hohen Gesamtgewinn beziehen (iiber 43.000 €).

Das Verfahren Morbach fallt bei dieser Kalkulation aus dem Rahmen, weil bei eher unterdurchschnitt-
lichen Gewinnen (367 €/ha LF kalkuliert) etliche Betriebe extrem hohe Einspareffekte erzielen. Diese
sind Folge deutlich verkiirzter Fahrzeiten und eines vergleichsweise hohen Zusammenlegungsgrades
von1l:3,3.

In den Verfahren werden die héchsten Vorteile grundsétzlich dort erreicht, wo hohe Einspareffekte mit
mittleren bis niedrigen Betriebsgewinnen zusammen fallen. Ubertragen auf die Praxis wéren das ins-
besondere Betriebe in benachteiligten Gebieten (hoher Griindlandanteil) mit einem hohen Grad an
Flurzersplitterung.

Sofern die kalkulierten Betriebsgewinne die tatsachliche Gewinnsituation in den Verfahrensgebieten
widerspiegeln, kénnen jahrliche Kosteneinsparungen in Hohe von etwa 6 % des mittleren Gewinns
spurbare Wirkungen auf die Fortfiihrung der Bewirtschaftung auslésen. Dies gilt umso mehr, als in den
Kalkulationen bisher weder die Einsparung an Arbeitszeit, noch die Wirkungen betrieblicher Anpas-
sungsmalnahmen an die neuen Flurverhaltnisse beriicksichtigt wurden. Gleichwohl sind bei der Ein-
schatzung der Ergebnisse folgende Einschrankungen zu beriicksichtigen:

e Die Flurneuordnung lést zwar in der Mehrzahl der Betriebe Einkommensverbesserungen aus; ver-
einzelt kdnnen aber auch Mehraufwendungen entstehen, wenn z.B. gréRere Pachtflachen kiinftig
weiter von der Betriebsstatte entfernt liegen.

¢ An der Untersuchung sind aus bereits dargelegten Grinden (vgl. Abschnitt 5.2) tendenziell grol3ere
Betriebe beteiligt. Weil sich auch die Buchfihrungsdaten vorwiegend auf HE-Betriebe beziehen,
bleiben NE-Betriebe in der Bewertung unterreprasentiert. Da die Kalkulationen eine positive Verbin-
dung zwischen Betriebsgrofle — und davon mitbestimmter Betriebsorganisation — sowie der Hohe
der Einspareffekte zeigen, ist folglich davon auszugehen, dass die hier ausgewiesenen Ergebnisse
tendenziell héher liegen als bei Betrachtung aller Betriebe in den jeweiligen Verfahren. Insbesonde-
re in kleineren Betrieben mit nur wenigen Flurstiicken in der Ausgangssituation sind von der Flur-
neuordnung eher geringe 6konomische Auswirkungen zu erwarten.

¢ Die Betriebseinkommen der Untersuchungsbetriebe werden unter Verwendung einjahriger Buchfih-
rungsergebnisse der Lander kalkuliert, bezogen auf das Wirtschaftsjahr 2004/05. Wie hoch die rela-
tiven Gewinnwirkungen der Flurneuordnung ausfallen, héngt deshalb ganz entscheidend auch von
den jahrlichen Gewinnschwankungen in der Landwirtschaft ab.

5.2.1.3 Kapitalisierung von Einkommenswirkungen

Bislang wurden Einkommenseffekte lediglich zeitpunktbezogen, auf ein Jahr begrenzt, ermittelt. Sol-
che Jahreswerte sind geeignet, kurzfristige einzelbetriebliche Wirkungen von Flurbereinigungen in
verschiedenen Betrieben und Regionen miteinander zu vergleichen. Aus den Daten geht jedoch nicht
hervor, mit welchen langerfristigen Wirkungen — aggregiert Gber die gesamte "Wirkungsdauer" einer
Flurbereinigung — zu rechnen ist. Auch lassen sich aus einjahrigen Ergebnissen keine Aussagen zur
Zweckmafigkeit einer Flurneuordnung vor dem Hintergrund unterschiedlicher Ausfihrungskosten und
Eigenleistungen der Flacheneigentiimer treffen.

Flurneuordnungen kénnen mit Investitionen verglichen werden, die nach einer einmaligen Einzahlung
Uber mehrere Jahre hinweg kontinuierlich Auszahlungen (Einspareffekte) abwerfen. Die Einzahlungen
werden zwar Uberwiegend von der 6ffentlichen Hand, zum Teil jedoch auch von den beteiligten Land-
wirten bzw. Flacheneigentiimern als Eigenbeitrdge geleistet. Zur Bewertung solcher Investitionen be-
dient sich die Finanzmathematik der mehrperiodischen Investitionsrechnung. lhr liegt das Prinzip zu-
grunde, alle anfallenden Finanzstréme (Einzahlungen und Auszahlungen) mit Hilfe von Aufzinsungs-
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und Abzinsungsfaktoren auf einen Zeitpunkt — i. d. R. den Investitionszeitpunkt — zu diskontieren. Auf
diese Weise werden alle Zahlungsstrome mit inrem Gegenwartswert beriicksichtigt.

Mit der mehrperiodischen Investitionsrechnung lassen sich verschiedene Kennwerte berechnen:

o Kapitalwert: Verrechnung aller abgezinsten Zahlungsein- und —ausgange bei gegebenem Zinssatz
und vorgegebener Investitionslaufzeit; ein positiver Kapitalwert deutet auf eine rentable Investition
hin, negative Kapitalwerte entstehen bei unrentablen Projekten.

e Amortisationsdauer: Berechnung der Mindestlaufzeit einer Investition, die erforderlich ist, um bei
einem vorgegebenen Zinssatz einen positiven Kapitalwert (K > 0) zu erreichen;

o Interner Zinsful3: Berechnung des maximalen Zinssatzes, den eine Zahlungsreihe abwirft, wenn der
Kapitalwert einer Investition bei gegebener Laufzeit genau 0 betragt (Rentabilitatsschwelle).

Alle Kalkulationen gehen von einer identischen Grundformel aus. Fir Investitionen, die zum Zeitpunkt
to eine einmalige Einzahlung erfordern und Uber einen Zeitraum von n Perioden gleich bleibende Aus-
zahlungen in Hohe der Annuitat a verursachen, kann bei gegebenem Zinssatz p der Kapitalwert nach
folgender Formel ermittelt werden:”*

Ko = Kapitalwert
a = Annuitéat (periodisch gleich bleibende Zahlung)
Ao = Auszahlung wahrend der Periode ty

n = Anzahl der Perioden

p p = Zinssatz (%)

Wird die Annuitat den errechneten Einsparpotenzialen je ha aus der Flurbereinigung gleichgesetzt,
und betrachtet man den Eigenbeitrag der Landwirte als Investition (Ag) zum Zeitpunkt to, l&sst sich die
Zweckmafigkeit des Flurneuordnungsverfahrens fiir den Einzelbetrieb am Kapitalwert ablesen.

Der Eigenanteil beinhaltet neben Geldleistungen auch "naturale” Leistungen in Form von Arbeitsleis-
tungen oder Maschinenmiete, die nach vorgegebenen Satzen” verrechnet werden. Die Hohe des
Eigenanteils pro ha bereinigter Flache hangt von der Verfahrensart, aber auch vom Zusammenle-
gungsverhaltnis und den Standortbedingungen ab. Fir die untersuchten Verfahren wurden die Eigen-
anteile nach Angaben der regionalen Verwaltungsstellen ermittelt. In den Kalkulationen werden sie
einheitlich fir die gesamte flurbereinigte Flache angesetzt, einschliel3lich der Pachtflachen, bei denen
der Bewirtschafter (und unmittelbare Nutzniel3er der Einspareffekte) nicht mit dem Flacheneigentiimer
(und zum Eigenanteil Verpflichteten) identisch ist. Dahinter steht die Annahme, dass die Flachenei-
gentimer beim Abschluss neuer Pachtvertrage nach der Neuverteilung versuchen werden, ihre Ei-

I Vgl.: BRANDES, W.; ODENING, M. (1992): Investition, Finanzierung und Wachstum in der Landwirtschaft, Stutt-
gart.

S Fur Bayern: Vgl. BAYSTMLF (2001): Zuschussfahige Hochstséatze in der landlichen Entwicklung (ZHLE). Be-
kanntmachung des Ministeriums vom 11. Dezember 2001, Miinchen.
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genanteile zumindest teilweise Uber hdhere Pachtpreise umzulegen. Aul3erdem wird so eine unbeab-
sichtigte Differenzierung der Wirkungen nach den jeweiligen Eigentumsverhaltnissen verhindert.

Die Ergebnisse der mehrperiodischen Investitionsrechnung héngen insbesondere vom unterstellten
Zinssatz sowie von der Lange der Investitionsperiode (n), d.h. der angenommenen Wirkungsdauer
einer Flurbereinigung, ab. Der verwendete Zinssatz (p) entspricht den Nutzungskosten des eingesetz-
ten Kapitals bei einer alternativen Verwendungsmdglichkeit. Der Leitzins der Europaischen Zentral-
bank als Vergleichswert bewegte sich in den vergangenen Jahren im Bereich zwischen zwei und flnf
Prozent und lag bis Ende Juli 2006 bei 2,75 Prozent’®. Da die Nutzungskosten des Kapitals in hohem
Male von den betrieblichen Verwertungsmdoglichkeiten bestimmt werden und nicht sicher zu quantifi-
zieren sind, wurden in den Kalkulationen z. T. unterschiedlich hohe Zinsséatze zwischen drei und funf
Prozent angewendet.

Die Lange der Investitionsperiode, also der Zeitraum, in dem die Einspareffekte als Folge der Flurneu-
ordnung realisiert werden kdnnen, ist ebenfalls nur schwer abzuschatzen. Er entspricht dem Zeitraum,
in dem flurbereinigte Betriebe einen tatsachlichen Entwicklungsvorteil gegeniber nicht flurbereinigten
Gebieten besitzen und endet dann, wenn der Entwicklungsriickstand vergleichbarer nicht bereinigter
Gebiete durch den Agrarstrukturwandel oder die Wirkung technischer Fortschritte weitgehend aufge-
holt wird. Die Lange dieser Laufzeit hangt von der Ausgangsstruktur der Gebiete, der Geschwindigkeit
des Agrarstrukturwandels, der "Gestaltungsflexibilitat” der Bewirtschafter (z.B. Bereitschaft zu Fla-
chentausch), aber auch von regionalwirtschaftlichen Verhaltnissen (Arbeitsmarkt, Verpachtungsmog-
lichkeiten usw.) ab. In der Literatur existieren keine verlasslichen Vergleichswerte. Eine unendlich
lange Wirkungsdauer, wie sie vereinzelt angenommen wird, erscheint nicht sachgerecht, weil

e auch in Regionen ohne vorherige Flurbereinigung allein durch technischen und organisatorischen
Fortschritt Flurstiicksformen und —gré3en entstanden sind, die sich mit den Katasterflachen nicht
decken;

e spatestens bei einer erneuten Flurneuordnung (Zweitbereinigung) Einspareffekte kumulieren.

Ein Entwicklungsvorsprung zwischen 20 und 25 Jahren erscheint fur die untersuchten Verfahren eine
realistische Annahme, weil auch grundlegende agrartechnische Anpassungen der Betriebe, etwa die
Neuanschaffung von Leitmaschinen oder gréRere Baumalinahmen, die gewdhnlich verfahrenstechni-
sche Anpassungen auslésen, etwa im Rahmen eines solchen Zeithorizontes zu veranschlagen sind.

Kapitalwerte

Tabelle 18 gibt einen Uberblick iiber die Kapitalwerte der verschiedenen Flurneuordnungsverfahren.
Unterstellt wird eine einheitliche Wirkungsdauer der Einspareffekte von 25 Jahren.”’ Die angenomme-
nen kalkulatorischen Zinssétze variieren zwischen drei, vier und funf Prozent.

Da sich alle Kapitalwerte im positiven Bereich befinden, sind auf der Grundlage der getroffenen An-
nahmen alle Verfahren aus einzelbetrieblicher Sicht rentabel.”® In den Verfahren Boos, Mittelneufnach
und Morbach besteht ein besonders giinstiges Verhéltnis zwischen Eigenanteil und Einsparpotenzial,
was dazu fuhrt, dass deren Kapitalwerte ungeféahr vier mal so hoch liegen wie im Durchschnitt der
Ubrigen Verfahren.

& Européischen Zentralbericht (2006): Monatsbericht Juli 2006, Frankfurt a.M..

" Dies bedeutet, dass die Flurneuordnungen den errechneten Vorteil Gber 25 Jahre sichern missen, bevor die
Effekte durch aufRlere Einflisse Uberlagert werden (Agrarstrukturwandel, Wachstum der Betriebe durch Zu-
pacht, Auslaufen von langfristigen Pachtvertragen).

® Die (nicht quantifizierbare) Einsparung an Arbeitszeit sowie die Effekte der Wegeerneuerung sind in der Kalku-
lation noch nicht beriicksichtigt. Deshalb sind die Verfahren tendenziell noch rentabler als hier dargestelit.
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Amortisationsdauer

Die Amortisationsdauer ist das Ergebnis der Kapitalwertberechnung in ,umgekehrter Richtung®. Sie
gibt an, nach welcher Laufzeit bei vorgegebenem Zinssatz der Kapitalwert einer Investition (hier: Ei-
genbeteiligung an FlurneuordnungsmalRnahme) positiv wird und sich die MaBhahme damit fir den
Investor - hier den Landwirt - rechnet.

Die Amortisationszeiten der verschiedenen Verfahren zeigen eine weite Streuung. Im Verfahren Mor-
bach, das den Kalkulationen zufolge auBergewdhnlich hohe Einspareffekte brachte, hatte sich die
Eigenleistung der Teilnehmer demnach bereits nach 0,6 Jahren bezahlt gemacht. Auf der anderen
Seite missten Landwirte in Neustetten 23 Jahre wirtschaften, um ihre einmal getatigten Aufwendun-
gen durch die abgezinsten laufenden Einspareffekte zu erwirtschaften. Aus dem finanzmathemati-
schen Zusammenhang in der oben aufgefiihrten Grundformel ergibt sich, dass Verfahren mit hohem
Kapitalwert auch eine vergleichsweise kurze Amortisationsdauer aufweisen und umgekehrt.

Tabelle 18: Kapitalwert’® und Amortisationsdauer der Flurneuordnung nach 25 Jahren in
den ausgewahlten Verfahren
Eigenanteil Ei Kapitalwert (€/ha) bei einem A(;r;c;rélrs;gio;_s-
Verfahren an den Ver- pcl)?:r?;[’:ﬂ Zinsful von.. nem ZinsfuR
fanrensios: | " (ena
3% 4% 5% (Jahre)
Boos 78 113,22 1.894 1.691 1.518 0,7
Burkardroth 275 66,48 883 764 662 4,6
Kaschenbach 106 41,06 609 535 473 2,8
Kludenbach-M-T 67 52,31 844 750 670 1,3
Lehrberg 488 37,54 166 929 41 18,7
Michelfeld 329 62,00 751 639 545 6,1
Mittelneufnach 265 142,03 2.208 1.954 1.737 2,0
Morbach 69 116,53 1.960 1.751 1.573 0,6
Neustetten 555 37,38 96 29 -28 23,0

Abbildung 17 enthélt die Kapitalwerte der Neuordnungsverfahren in Abhangigkeit von alternativen
.Laufzeiten“ bei einem angenommenen Zinssatz von 4 %/J. Dabei lassen sich relativ deutlich drei
Gruppen abgrenzen:

o Gruppe | mit Boos, Mittelneufnach und Morbach umfasst bezlglich des Verhaltnisses von Eigenleis-
tung zu erzieltem Einsparpotenzial die effektivsten Verfahren. Sie erreichen bereits nach wenigen
Jahren (bis zwei Jahre nach Besitzeinweisung) positive Kapitalwerte. Nach 25 Jahren liegen die Ka-
pitalwerte mit deutlichem Abstand zu den anderen Verfahren bei durchschnittlich 1.800 €/ha. Zwei
der drei Verfahren (Boos und Mittelneufnach) sind vereinfachte Verfahren (886 FlurbG), beim dritten
(Morbach) handelt es sich um ein beschleunigtes Verfahren (891 FlurbG).

e Die Verfahren in der Gruppe Il (Burkardroth, Michelfeld, Kaschenbach und Kludenbach-Metzen-
hausen-Todenroth) nehmen im Gesamtvergleich eine mittlerer Stellung ein. Positive Kapitalwerte
ergeben sich nach 1,3 bis 6,1 Jahren nach der Besitzeinweisung. Bei 25 Jahren Laufzeit betragen
die Kapitalwerte zwischen 535 und 764 €/ha. Bei jeweils zwei Verfahren handelt es sich um be-
schleunigte (Kaschenbach, KMT) bzw. um Regelverfahren (81 und 837 FlurbG).

" Bei einer angenommenen Wirkungsperiode von 25 Jahren (Laufzeit der Investition), d.h. die einzelbetrieblichen
Effekte der Flurneuordnung wirken 25 Jahre in der errechneten Hohe, bevor sie vom Agrarstrukturwandel ,ein-
geholt* werden.
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e Die Verfahren in der Gruppe Il (Neustetten und Lehrberg) weisen ein ungiinstiges Verhaltnis zwi-
schen Eigenleistungen und erzielten Einspareffekten auf, was sich aus langen Amortisationszeiten
von 18 bis 23 Jahren ablesen lasst. Nach 25 Jahren werden Kapitalwerte von 30 bis 100 €/ha er-
zielt. Beide Verfahren sind Regelverfahren (81 und 837 FlurbG).

Abbildung 17: Kapitalwert der Flurneuordnung in Abhangigkeit von der Laufzeit
(bei einem KalkulationszinsfulR von 4%)
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Maximale Eigenleistungen

Interessant ist ferner die Betrachtung des Kapitalwerts der Einspareffekte, ohne Berlicksichtigung der
gezahlten Eigenleistungen. Er quantifiziert den maximalen Eigenbeitrag, den die Landwirte zu tragen
in der Lage waren, ohne dass die Investition in die Flurbereinigung fur sie unrentabel wird (Gleichge-
wichtssituation). Die Hohe dieser Beitrdge wurde fiir drei Laufzeiten (20, 25 und 30 Jahre) bei einem
unterstellten Zinssatz von 4 % kalkuliert (vgl. Tabelle 19). Bei einer angenommenen Laufzeit (Wir-
kungsdauer) der Flurbereinigung von 25 Jahren liegen sie zwischen 584 und 2.219 €/ha LF. Dabei
handelt es sich um Durchschnittswerte fiir die einzelnen Verfahren. Fir Einzelbetriebe werden, ab-
hangig von deren individueller Leitungs- und Kostensituation, hohere oder niedrigere Werte zutreffend
sein, wobei die Vorteile tendenziell mit steigender Betriebsgrofe wachsen (vgl. Abschnitt 5.2.3). Die
Praxis, in einem Verfahrensgebiet von allen Mitgliedern der TG — unabhangig von der Lage und Gro-
Re der neu zugeteilten Grundstiicke - einheitliche Eigenleistungen zu verlangen, liefert deshalb eine
Erklarung fur die teilweise Zuriickhaltung von Beteiligten mit Kleinbetrieben bei der Einleitung eines
Verfahrens. Dies gilt insbesondere fir Regionen mit ausreichendem Pachtflachenangebot.
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Tabelle 19: Maximal tragbare Eigenleistungen in den ausgewahlten Flurneuordnungsverfahren

max. tragbare Eigenleistung bei
durch- durchschnittl. einem Zinsfuld von 4% und einer
schnittl. Aus- | Eigenleistung je | errechnetes | Laufzeit von .... Jahren (€/ha LF)
Verfahren filhrungskos- | ha Beitragsfla- | Einspar-
tenjeha |che®bzw.jeha| potenzial
Verfahrens- | Verfahrensfla- (€/ha) 20 25 30
flache ? (€/ha)| che € (€/ha)
Boos 731 78 113 1.539 1.769 1.958
Burkardroth 4.415 275 66 904 1.039 1.150
Kaschenbach 896 106 41 558 641 710
Kludenbach-M-T 557 67 52 711 817 905
Lehrberg 2.922 488 38 510 587 649
Michelfeld 2.811 329 62 843 968 1.072
Mittelneufnach 1.998 265 142 1.930 2.219 2.456
Morbach 583 69 117 1.584 1.820 2.015
Neustetten 3.080 555 37 508 584 646
% Die durchschnittlichen Ausfiihrungskosten je ha Verfahrensflache wurden fiir alle Verfahren auf der Basis der Ausfiih-
rungskosten (Stand. 31.12.2006) und der Verfahrensflache berechnet;
® Fir die bayrischen Verfahren wurde die durchschnittliche Eigenleistung je ha Beitragsflache auf Basis der gezahlten
Eigenleistung (Stand 31.12.2006) errechnet;
° Fur die rheinland-pfalzischen Verfahren wurde die durchschnittliche Eigenleistung je ha Verfahrensflache auf Basis des
festgesetzten Zuwendungssatzes und der zuwendungsféhigen Ausfiihrungskosten (Stand 31.12.2006) errechnet.

5.2.2 Beschaftigungswirkungen

5.2.2.1 Arbeitszeiteinsparung je ha

Das Ausmald an Arbeitszeiteinsparungen, die durch die Flurneuordnung realisiert werden kénnen, ist
relativ weit gestreut. Die Einsparungen variieren in den untersuchten Verfahren zwischen

¢ 0,6 bis 11,0 AKh/ha auf Ackerflachen,
e 1,6 und 15,6 AKh/ha auf Griinland (vgl. Tabelle 20).

Analog zur Hohe von Kosteneinsparungen (vgl. Abschn. 6.2.1), hangt auch der Umfang von Arbeits-
zeiteinsparungen vor allem von folgenden Faktoren ab:

¢ Natirliche Standortbedingungen, eng korreliert mit dem Grinlandanteil an der LF;

e Betriebsstruktur, insbesondere Fruchtfolgen, Verbindung zwischen Flachennutzung und Viehhaltung
sowie GrofRe und Lage der Ausgangsflurstiicke;

¢ Intensitat der Betriebsorganisation.

Die potenziellen Einsparungen liegen am hdchsten auf Ackerflachen im Verfahren Boos (11 AKh/ha).
Dort eroffnet das von allen Beispielen héchste Zusammenlegungsverhaltnis von 1 : 5,6 Einsparungs-
mdglichkeiten vor allem bei den Hof-Feld-Fahrten und Ristkosten. Weite Hof-Feld-Entfernungen eini-
ger aulRerhalb des Verfahrensgebietes liegender Ackerbaubetriebe verstarken diesen Effekt zuséatz-
lich.

In Mittelneufnach werden mit 15,3 Akh/ha sehr hohe Einsparmdglichkeiten auf Grinland ausgewie-
sen. Die intensive Bewirtschaftung des Griinlandes verursacht in der Ausgangssituation einen sehr
hohen Arbeitszeitbedarf, der durch verbesserten Zuschnitt der Flurstiicke und verringerte Hof-Feld-
Entfernungen deutlich reduziert werden kann.

Lediglich in Morbach waren noch hdhere Einspareffekte (15,6 AKh/ha) nutzbar; dort spielt die Grin-
landwirtschaft aber eher eine untergeordnete Rolle (ca. 25 — 30 % GL-Anteil).
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Erwartungsgeman korreliert die eingesparte Feldarbeitszeit relativ eng mit dem Einsparpotenzial bei
den variablen Maschinenkosten, weil Arbeitszeit Gberwiegend in Verbindung mit dem Einsatz von
Maschinen geleistet wird. Verfahren mit geringen Méglichkeiten zur Kosteneinsparung eroéffnen des-
halb auch nur geringe Potenziale zur Einsparung an Arbeitszeit und umgekehrt. Die geringsten Ein-
spareffekte zeigen sich

o auf die Ackerflache bezogen in den Verfahren Kaschenbach und Neustetten,

¢ auf Grunlandflachen im Verfahren Lehrberg,

weil dort Uberwiegend mittelgrol3e Betriebe wirtschaften, die bereits vor der Zusammenlegung durch
informellen Flachentausch vergleichsweise gilnstige Schlagstrukturen schaffen konnten. Deshalb
erreicht das Zusammenlegungsverhaltnis auf Schlagebene nur 1: 1,6 bzw. 1: 2,9.

Tabelle 20: Errechnete Arbeitszeitersparnis in den Betrieben der ausgewahlten Flurneu-
ordnungsverfahren
Verfahren Einsparpotenzial Arbeitszeit (AKh/ha)
Acker Grinland Betrieb
Boos 10,93 6,19 8,19
Burkardroth 3,14 11,42 4,48
Kaschenbach 0,64 3,84 1,37
Kludenbach-M-T 2,72 6,15 4,63
Lehrberg 1,21 1,62 1,32
Michelfeld 3,10 5,26 3,34
Mittelneufnach 1,43 15,28 12,48
Morbach 2,26 15,64 6,72
Neustetten 0,87 3,68 1,51

Abgesehen von Boos liegt in allen untersuchten Verfahren die nutzbare Zeiteinsparung auf Grinland
hoher als auf Ackerflachen (vgl. Tabelle 20). Dies geht auf die in der Grinlandwirtschaft héhere An-
zahl an Arbeitsgangen zuriick, damit verbunden auf haufigere Hof-Feld-Fahrten. Dies gilt insbesonde-
re fur Erntearbeiten. Nur Boos folgt dieser Logik nicht, weil einerseits aufgrund der dort extensiven
Bewirtschaftung (durchschnittlich 1,8 Griinlandschnitte) die Flurneuordnung nur vergleichsweise ge-
ringe Mdglichkeiten zur Arbeitszeiteinsparung bietet, andererseits der sehr hohe Zusammenlegungs-
grad auf Ackerflachen (1:5,6) gerade dies im Ackerbau erméglicht.

Insgesamt dirften die mit dem Programm AvorWin kalkulierten Arbeitszeitwirkungen der Flurbereini-
gung auf Grinland tberhdht sein. Wahrend in der Realitat Grinlandschlage in einer optimierten Rei-
henfolge — zumeist konsekutiv — bewirtschaftet werden, geht das Programm AvorWin davon aus, dass
jede Grunlandflache jeweils von der Hofstelle aus einzeln ,angefahren wird. Diese methodische Ver-
zerrung fihrt modellintern zu einer Aufblahung des Arbeitszeitbedarfs (wie auch der variablen Bewirt-
schaftungskosten) und vergréRert damit automatisch die (theoretischen) Einsparmdglichkeiten, sofern
sich die Lage der Schlage zum Betrieb verbessert (vgl. weitere Erlauterungen in Abschnitt 6.1).

5.2.2.2 Arbeitszeiteinsparungen je Betrieb

Ob betriebliche Reaktionen auf eine Verminderung des Arbeitszeitbedarfs stattfinden, entscheidet sich
weniger an der Hohe der Einsparungen je ha LF als vielmehr am Gesamtumfang nutzbarer Zeitein-
sparungen. Wenn hohe Einsparwirkungen je ha mit gro3en BetriebsgroRen zusammenfallen, sind
durchaus innerbetriebliche Anpassungen anzunehmen — sei es in Form gezielter Arbeitsentlastungen
oder der produktiven Verwertung freigesetzter Arbeitszeit in anderen Verwendungsalternativen.
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Auf Betriebsebene hochgerechnet reicht der Umfang des durch Flurbereinigung einsparbaren Arbeits-
zeitbedarfs (Mittelwerte der Verfahren) von 0,02 AK® bis zu 0,13 AK je Jahr. Der hochste Durch-
schnittswert wird in Burkardroth erreicht, weil hier hohe Zeiteinsparungs-Potenziale je ha mit einem
hohen einzelbetrieblichen Flachenumfang einhergehen. Auf einzelbetrieblicher Ebene machen die
maximalen Zeiteinsparungen mit 0,36 AK (Boos) bzw. 0,37 AK (Mittelneufnach) ein Drittel einer Voll-
AK aus. Es handelt sich in beiden Fallen jeweils um gréRere Haupterwerbsbetriebe, einer davon mit
dem Betriebssitz au3erhalb des Verfahrensgebietes (und folglich besonders hohen Fahrtaufwendun-

gen).

In insgesamt funf Fallen weisen die Kalkulationen auf einen leichten Anstieg der Arbeitszeitbelastung
nach der Flachenneuverteilung hin. Analog zur Hohe der Bewirtschaftungskosten (vgl. Abschnitt 5.2.1)
sind offensichtliche Verschlechterungen der Schlagstruktur und Anderungen in den Wegeverhaltnis-
sen die Ursache dafir. Solche Falle kdnnen eintreten, wenn vor der Flurneuordnung bereits giinstige
Arbeitsbedingungen herrschten (hoher Arrondierungsgrad), die durch die Neuordnung kaum verbes-
sert werden konnten (drei Betriebe). Dann kénnen bereits leichte Anderungen im Flachenzuschnitt
oder in den Wegeverhaltnissen zu — kalkulatorisch geringfiigigen — Mehrbelastungen fiihren. In zwei
weiteren Fallen ist die Erhéhung des Arbeitszeitbedarfs nicht von der VergréRerung und organisatori-
schen Anpassung des Betriebes im Verlauf des Neuordnungsverfahrens zu trennen. Hier waren Fla-
chenaufstockung und Erhthung des Griinlandanteils Teil der betrieblichen Wachstumsstrategie. Folg-
lich wurde die Erhéhung des Arbeitszeitbedarfs auch nicht als Wirkung der Flurneuordnung wahrge-
nommen; im Gegenteil: beide Betriebsleiter sprachen der Neuordnung eine grundsétzlich Arbeitszeit
sparende Wirkung zu.

Tabelle 21: Kalkuliertes Potenzial an Arbeitszeitersparnis durch Flurneuordnung je Be-
trieb™
Verfahren Mittelwert Minimum Maximum
AKh AK AKh AK AKh AK
Boos 121,5 0,05 -4,6 0,00 337,7 0,15
Burkardroth 307,5 0,13 7,1 0,00 825,8 0,36
Kaschenbach 75,0 0,03 -61,6 -0,03 305,8 0,13
Kludenbach-M-T 156,6 0,07 47,9 0,02 448,2 0,19
Lehrberg 47,1 0,02 -9,5 0,00 1241 0,05
Michelfeld 45,1 0,02 15,3 0,01 88,3 0,04
Mittelneufnach 176,7 0,08 -197,8 -0,09 859,2 0,37
Morbach 197,2 0,09 25,2 0,01 577,1 0,25
Neustetten 66,9 0,03 -18,6 -0,01 193,0 0,08

Zur Untermauerung der Kalkulationsergebnisse wurden die Betriebsleiter bei personlichen Befragun-
gen um ihre Einschéatzung der durch die Flurbereinigung ausgeltdsten Arbeitszeiteinsparungen gebe-
ten. Die Auswertung dieser eigenen Wahrnehmungen zeigt folgendes Bild:

* 86 % der Befragten schatzt die Arbeitsersparnis als deutlich bzw. sehr deutlich ein (Nennungen
lagen zwischen 20 bis 50% Einsparung);

e 11 % werten die (tatsachlich genutzte) Arbeitszeiteinsparung als marginal (bis maximal 10 % Ein-
sparung);

8 AK = Arbeitskraft. Eine Voll-AK als Familien-AK entspricht einer Jahresarbeitsleistung von 2.300 Akh.

8 Jeweils bezogen auf die Betriebsgrof3e vor der Flurneuordnung.
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e 2 % sehen keine nennenswerte Anderung im Umfang ihrer Arbeitszeit bzw. konnten keine Angaben
dazu machen.

In der Untersuchung von KLARE ET AL., bei der vier Flurneuordnungsverfahren in Niedersachsen unter-
sucht wurden, schatzten die befragten Landwirte die Arbeitszeitersparnis zwischen 0 % und 13 %
ein.¥ In der Studie von KAPFER, die sich auf vier Neuordnungsverfahren in Bayern stiitzt, liegen die
Angaben der befragten Landwirte bei Arbeitszeiteinsparungen im Umfang von 20 bis 35 %. % Diese
Ergebnisse decken sich damit weitgehend mit den in dieser Studie kalkulierten Werten und durften
zumindest fur siiddeutsche Verhaltnisse relativ zutreffend sein.

Ob die als Folge der Flurneuordnung freigesetzte Arbeitszeit einkommenswirksam verwendet wird,
war nicht in jedem Fall zuverlassig zu ermitteln — auch deshalb, weil betriebliche Anpassungsvorgéange
noch nicht abgeschlossen waren. In den haufigsten Fallen (49 %, vgl. Abbildung 18) gaben die Land-
wirte an, die eingesparte Arbeitszeit Uberwiegend im landwirtschaftlichen Betrieb zu verwenden. Ein
Viertel der Befragten erklarte, dass sie die Einsparungen zeitnah fiir Diversifizierungsmal3nahmen
oder die Aufnahme bzw. Ausweitung auRerlandwirtschaftlicher Einkommensquellen genutzt héatten.
Diese Aktivitdten betreffen das Angebot von Lohnunternehmertétigkeiten, den Anbau von Sonderkul-
turen, die Energiegewinnung aus Biogas und die Aufnahme einer gewerblichen Dienstleistung. Im-
merhin 22 % der Befragten nutzen die eingesparte Zeit iberwiegend zur Entlastung bzw. zur Auswei-
tung ihrer Freizeit. Diese Angaben stimmen tendenziell mit den Ergebnissen friherer Untersuchungen
Uberein, wonach durch Flurneuordnung freigesetzte Arbeitszeit tberwiegend im landwirtschaftlichen
Betrieb eingesetzt (38 %) oder als zusatzliche Freizeit (47 %) genutzt wird.?*

Abbildung 18: Verwendung der durch Flurneuordnung freigesetzten Arbeitszeit
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Quelle: Auswertung der Betriebsleiterbefragungen (n = 49)

8 Vgl. KLARE K. ET AL. (2005): Untersuchung... a.a.0., S. 201.
8 Vgl. KAPFER, M. (2007): Okonomische Auswirkungen...a. a. O., S. 147.
8 \/gl. FORSCHUNGSGRUPPE ART (2005): Aktualisierung ... a. a. O., S. 325.
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5.2.3 Differenzierung der Ergebnisse nach Erwerbsformen, BetriebsgroRenklassen und
Verfahrensarten

Die Kalkulationen fiir Betriebe aus neun ausgewahlten Verfahren liefern im Wesentlichen Einzeler-
gebnisse, die stark von den natirlichen und agrarstrukturellen Verhaltnissen der jeweiligen Gebiete
beeinflusst werden. Um daraus grundséatzlichere Aussagen zu den Wirkungen der Flurbereinigung
ableiten zu kénnen, werden die Ergebnisse nach vier Kriterien gegliedert:

e Betriebsgrofie in ha LF;

o Erwerbstyp (hauptberufliche Tatigkeit der Bewirtschafter);

o Verfahrensart — Regelverfahren, beschleunigte oder vereinfachte Verfahren, Erst- oder Zweitberei-
nigungen;

¢ Natirliche Standortbedingungen - Uberwiegender Acker- bzw. Griinlandstandort.

Die Grunddaten fiur diese Gruppierungen sind in Tabelle 22 wiedergegeben. Folgende Zusammen-
hange werden deutlich:

Tabelle 22: Einzelbetriebliche Vorteile der Flurneuordnung, differenziert nach Betriebsgro-
Renklasse, Erwerbsform und Verfahrensart in ausgewéahlten Flurneuordnungs-
verfahren

Einsparpotenzial

variable Kosten, betriebliche Arbeitszeit Zusanjmgnlegungs-
Feldrandeffekte verhéltnis (1: ....)
€/ha Akh/ha
AF GL LF AF GL LF AF GL LF

Alle Betriebe 58,71 | 103,54 | 72,55 2,80 8,69 4,68 2,79 2,03 2,55
BetriebsgréRenklasse:

klein (bis 40 ha) 56,34 68,30 50,51 2,08 6,88 2,97 2,14 1,61 2,04

mittel (bis 70 ha) 61,89 66,03 66,98 3,29 5,88 4,34 3,11 2,00 2,75

grof3 (Uber 70 ha) 60,04 | 121,67 | 81,59 2,90 10,24 5,45 2,86 2,20 2,67
Erwerbstyp:

Haupterwerb 57,42 | 109,36 | 80,15 2,57 8,86 5,15 2,76 2,12 2,53

Nebenerwerb 69,04 | 67,00 | 57,50 3,65 7,58 3,76 2,52 1,63 2,37
Verfahrensart:

Regelverfahren 52,84 | 83,36 | 55,26 2,46 7,06 3,12 2,14 1,82 2,02

vereinfachte / be- 62,04 | 11376 | 86,36 | 2,97 | 957 | 587 | 343 | 215 | 296

schleunigte Verfahren
Erst-/Zweitbereinigungen

Erstbereinigung 64,17 | 112,40 | 75,22 3,24 10,32 5,24 2,26 2,03 2,18

Zweitbereinigung 53,20 91,63 71,17 2,36 7,32 4,26 3,49 2,01 2,99
Standortbedingungen ®

Grunlandstandort 130,45 | 148,99 | 139,34 | 7,82 14,12 | 11,29 2,74 2,17 2,56

Ackerstandort 52,11 | 89,40 | 64,02 2,34 7,03 3,80 2,80 1,97 2,54

& Verfahren mit einem Griinlandanteil von mehr als 50 % wurden den Griinlandstandort zugeordnet (Boos und
Mittelneufnach). Alle Ubrigen Verfahren gelten hier als Ackerstandort.
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BetriebsgroRe:

Die Betriebe der neun Verfahren wurden nach der Betriebsgrof3e drei Klassen zugeordnet: bis 40 ha,
40 bis 70 ha und mehr als 70 ha LF. Sowohl auf Ackerflachen als auch auf Griindland und besonders
deutlich bei der Betrachtung des Mittelwertes von Acker- und Grinland (LF) wird ein positiver Zusam-
menhang zwischen der BetriebsgréRe insgesamt und der Hohe der Einspareffekte deutlich. Im Mittel
der groR3ten Betriebe liegt das Einsparpotenzial bei den variablen Kosten (incl. Feldrandeffekte) um rd.
12 Prozent héher als im Gesamtdurchschnitt, die Einsparmdéglichkeiten beim Arbeitszeitbedarf sogar
um rund 16 Prozent héher. Fir diesen Zusammenhang gibt es im Wesentlichen folgende Erklarungen:

¢ In groRReren Betrieben wird durch die Flurbereinigung ein leicht htheres Zusammenlegungsverhalt-
nis erreicht als in der Gruppe der kleineren Betriebe; die grol3ere Zahl an Schlagen — sofern diese
als Eigentumsflachen bewirtschaftet werden — schafft dafiir die Voraussetzungen;

e Mit zunehmender Betriebsgrof3e wéchst die Wahrscheinlichkeit, dass auch Flachen aul3erhalb der
Gemarkung, in der ein Betrieb seinen Standort hat, bewirtschaftet werden. Dies trifft fir einen gro-
Ben Teil der Betriebe in der GréRenklasse ab 70 ha LF zu. In solchen Fallen tragt die Flurbereini-
gung in besonderer Weise zur Senkung von Wegezeiten und Transportkosten bei.

Den Befragungen zufolge ist auRerdem davon auszugehen, dass groRere Betriebe mit einem durch-
weg hdheren Auslastungsgrad ihrer Maschinen mit technischen und organisatorischen Anpassungen
rascher auf die veranderte Flurstruktur reagieren als kleinere Betriebe. Das zeigt sich in der Praxis an
einer vergleichsweise moderneren technischen Ausriistung, an der Bildung Uberbetrieblicher Arbeits-
ketten und der weiteren Zusammenlegung flurbereinigter Flachen im Rahmen des freiwilligen Nut-
zungstausches. Diese Effekte, ausgeltst von betrieblichen Anpassungen an die der Flurbereinigung
unmittelbar zuordenbaren Einspareffekte, sind in den hier vorgelegten Kalkulationen noch nicht ent-
halten (vgl. Abschnitt 5.1). Sie erhdhen tendenziell die ohnehin héheren Vorteile der Flurneuordnung
in gré3eren Betrieben.

Erwerbstyp:

Durch die Korrelation zwischen Erwerbstyp und BetriebsgroRe liegen die kalkulierten einzelbetriebli-
chen Vorteile in den Haupterwerbsbetrieben durchweg héher als in nebenberuflich gefihrten Betrie-
ben. Dies betrifft die Potenziale zur Einsparung variabler Kosten ebenso wie jene zur Verringerung
des Arbeitszeitbedarfs. Die im Durchschnitt geringeren Vorteile fir Nebenerwerbsbetriebe gehen pri-
mar auf zwei Ursachen zurtick:

e Nebenerwerbsbetriebe weisen grundsatzlich eine niedrigere spezielle Bewirtschaftungsintensitat
(Produktionsverfahren) und eine niedrigere Organisationsintensitat (Produktionsstruktur) auf als Be-
triebe, welche die Uberwiegende Einkommensgrundlage fir die Bewirtschafter darstellen.® Aufgrund
der weniger intensiven AuRenwirtschaft bestehen grundsatzlich auch weniger Einsparméglichkeiten
als in Betrieben mit umfassenderer Ausnutzung der nattrlichen Ertragspotenziale.

¢ Im Durchschnitt bewirtschaften nebenberufliche Landwirte als Folge ihrer Bindung an den Hauptbe-
ruf deutlich kleinere Betriebe als hauptberufliche Landwirte. Da die Vorteile der Flurneuordnung
grundsatzlich mit der BetriebsgréRe und der Zahl der Flurstiicke zunehmen, kénnen die Nebener-
werbsbetriebe weniger Vorteile daraus ziehen. In den neun Verfahren betrug die mittlere Betriebs-
grofRe der befragten NE-Landwirte 35 ha LF, die der befragten HE-Landwirte dagegen 94 ha LF.

8 Lt Auswertungen der Bayerischen Buchfiihrungsstatistik (Buchflihrungsergebnisse des Wirtschaftsjahres

2004/05) liegt in den NE-Betrieben beispielsweise der Getreideertrag um zwei Prozent und die Milchleistung
um elf Prozent niedriger als in HE-Betrieben. Der Fruchtfolgenanteil von Silomais liegt bei rund sechs Prozent,
wahrend HE-Betriebe auf 13 Prozent der Ackerflache Mais anbauen.
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Verfahrensart:

Vier der neun untersuchten Verfahren waren Regelverfahren, finf waren vereinfachte bzw. beschleu-
nigte Verfahren. Den Ergebnissen in Tabelle 19 zufolge kénnte ein Zusammenhang der Gestalt be-
stehen, dass die Einsparpotenziale in beschleunigten und vereinfachten Verfahren héher liegen als in
Regelverfahren. In den ausgewiesenen Werten (berlagern sich jedoch mehrere Einflussfaktoren. So
sind in der Untersuchungsgruppe nur die Verfahren Boos und Mittelneufnach als vereinfachte Verfah-
ren beteiligt, in beiden Fallen Griinlandstandorte. Der Einfluss der natlirlichen Standortbedingungen
(Grunland mit durchweg hoheren Einsparpotenzialen als Ackerstandorte) dirfte gréRer sein als der
Einfluss der Verfahrensart. Andererseits Iasst sich nicht von der Hand weisen, dass in beschleunigten
und vereinfachten Verfahren hohere Zusammenlegungsgrade erreicht werden. Dies wiederum hangt
mit den Ausgangsverhaltnissen in den Gemarkungen zusammen, die den Ausschlag fir die jeweilige
Verfahrensart geben: Fand bereits eine Erstbereinigung statt? Weisen die Flurstiicke bereits ,verbes-
serte" Schlagformen auf? Besteht bereits ein passables Wirtschaftswegenetz? In diesen Fallen ist die
Zusammenlegung von Flurstiicken zu gréReren Einheiten in vereinfachter Verfahrensweise wesentlich
leichter realisierbar als in Gemarkungen ohne Erstbereinigung.

Ein direkter Zusammenhang zur relativen Héhe der Einsparpotenziale lasst sich daraus allerdings
nicht ableiten. Weil in den zweitbereinigten Gebieten vor Einleitung der Flurneuordnung bereits gins-
tigere Bewirtschaftungsbedingungen (im Vergleich zu nie bereinigten Gebieten) bestanden, sind dort
die Einsparmdglichkeiten durch eine Zweitbereinigung im allgemeinen nicht héher als in Gemarkun-
gen, in denen erstmals eine Flurbereinigung stattfindet. Dieser Zusammenhang lasst sich auch in
Tabelle 19 erkennen. Demnach sind die nutzbaren einzelbetrieblichen Vorteile nach Erstbereinigun-
gen geringfiigig hoher als nach den untersuchten Zweitverfahren®. Zwar waren in den Zweitbereini-
gungsgebieten Wegefilhrung und Schlagform bereits optimiert, so dass im aktuellen Flurneuord-
nungsverfahren allein durch die Auflosung bestehender Wirtschaftswege ein hohes Zusammenle-
gungsverhaltnis erreicht werden konnte. Trotzdem Uberwiegen bei den Erstbereinigungen die Effekte
der optimierten Schlagform, der verbesserten Wegefiihrung und der verkirzten Hof-Feld-
Entfernungen.

Standortbedingungen:

Aufgrund der bereits in den Abschnitten 5.2.1 und 5.2.2 dargestellten Zusammenhange berrascht es
nicht, dass die Einsparmdglichkeiten auf den Grinlandstandorten, die tendenziell ungiinstigere natir-
liche Standortvoraussetzungen reprasentieren, durchwegs hdher ausfallen als auf Ackerstandorten.
Hauptursache sind verkiirzte Fahrzeiten und damit reduzierte variable Maschinenkosten aufgrund
einer optimierten Lage der Flurstiicke. Einsparungen bei der eigentlichen Schlagbearbeitung fallen wie
die Verringerung von Feldrandeffekten auf Griinlandstandorten (vgl. Abbildung 15) tendenziell weniger
ins Gewicht.

% Das Verfahren Boos wird hier den Erstverfahren zugerechnet. Eine vorherige Flurneuordnung fand zwar be-
reits statt, diese liegt allerdings zu lange zurtick (im Jahr 1897), um die Ergebnisse mit zeitgemafRen Verfahren
vergleichen zu kénnen. Da das Verfahren Boos relativ giinstige Ergebnisse liefert, ist dessen Zuordnung ent-
scheidend fiir die Ergebnisrelation Erstverfahren/Zweitverfahren.
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6  Zuverlassigkeit der Ergebnisse

Die Ergebnisse der Kalkulationen hangen nicht nur von der Qualitat der empirisch erhobenen Daten
und den angewandten Kalkulationsmethoden, sondern auch von einer Reihe externer Faktoren ab,
die kaum beeinflussbar sind. Insofern sollten die vorgestellten Ergebnisse auch weniger im Sinne von
"allgemeingiltig" interpretiert werden, sondern eher als ein Rahmen, in dem die Effekte der Flurberei-
nigung in der Praxis zu erwarten sind. Um die Zuverlassigkeit der Ergebnisse besser einschatzen zu
kénnen, werden abschlieRend zwei wichtige Faktoren diskutiert, die direkten Einfluss auf den Umfang
einzelbetrieblicher Vorteile von Flurneuordnungsverfahren nehmen:

¢ spezifische modellinterne Annahmen in der verwendeten Software AvorWin;

e der Einfluss von Preisen bzw. Kosten auf die Hohe der Kostenersparnisse, dargestellt am Beispiel
der Kraftstoffpreise.

Eine abschlieende Synopse der Resultate vergleichbarer Studien dient der Einordnung der hier auf-
gezeigten Ergebnisse in den Gesamtrahmen von Untersuchungen zu den einzelbetrieblichen Effekten
der Flurbereinigung.

6.1 Methodische Einschrankungen

Im Programm AvorWin wird bei der Kalkulation der Kosten- wie der Arbeitszeiteinsparungen davon
ausgegangen, dass innerhalb eines Produktionsverfahrens nach erfolgter Bearbeitung des ersten
Schlages alle weiteren Schlage jeweils mit gleich hoher Wahrscheinlichkeit einzeln angefahren wer-
den. In der Realitdt werden Flurstiicke mit gleichem Anbaumuster jedoch h&ufig konsekutiv bewirt-
schaftet, wodurch sich die Wegezeiten reduzieren. Dies gilt in besonderer Weise fiir Griinland, das
keiner Fruchtfolge unterliegt und auf dem anstehende Arbeiten jeweils in den gleichen Zeitspannen
anfallen. Auf Ackerflachen ist dieser Effekt, vor allem bei weiten Fruchtfolgen, weniger relevant.

Insgesamt fiihrt die Annahme, dass die Flurstiicke jeweils einzeln und mit immer wiederkehrendem
Wegeaufwand bearbeitet werden, zu einer Aufblahung des Arbeitszeitbedarfs vor der Flurbereinigung
und entsprechend zu einer Uberschatzung von Einsparpotenzialen nach der Neuverteilung der Flur-
stiicke. Wie hoch dieser Fehler liegt, hangt von den betriebsindividuellen Verhaltnissen (Anzahl, Lage
und GroRe der Schlage vor und nach Neuverteilung) und den angewandten Produktionsverfahren
(Bewirtschaftungsintensitat) ab. Er kann deshalb nur naherungsweise eingegrenzt werden. Weil die
Verzerrungen in Griinlandgebieten besonders ausgepragt sein durften, werden am Beispiel von zwei
Betrieben aus dem Verfahren Mittelneufnach zusatzliche Vergleichsrechnungen durchgefiihrt. Sie
vergleichen die Einsparung an variablen Kosten und Arbeitszeitbedarf bei Anwendung der AvorWin-
Methode (mit Verzerrung) mit den Einsparmdglichkeiten bei einer modifizierten, den realen Bewirt-
schaftungsverhaltnissen starker angenadherten Kalkulationsmethode. Dazu wurden fir die Betriebe
modifizierte Modelle konstruiert, die in der Situation vor und nach Flachenneuverteilung davon ausge-
hen, dass jeweils mehrere raumlich benachbarte Einzelschlage zu gréReren Einheiten zusammenge-
fasst wurden. Fir jeden Arbeitsgang fallen dann jeweils nur eine Hof-Feld-Fahrt sowie einmalige
Rustkosten an.

Der Vergleich erfolgt am Beispiel folgender Betriebe, jeweils nur auf den Betriebsteil Griinland bezo-
gen:

e Betrieb 1: Kleinerer Betrieb (21 ha LF) mit relativ hohen Einsparpotenzialen; die 18 Flurstiicke vor
Flurneuordnung (insg. 14,5 ha LF) lagen sehr weit Uber das Verfahrensgebiet verstreut. Sie wurden
anhand der Flurkarten fir die Kalkulation zu sechs Einheiten zusammengefasst. Nach der Flurneu-
ordnung bestehen noch sieben Schlédge, die unter Berticksichtigung ihrer Lage zu drei Flachenein-
heiten aggregiert wurden.
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o Betrieb 2: Grol3erer Betrieb (48 ha LF) mit nur wenigen Flachen im Verfahrensgebiet (7 ha GL), die
bereits in der Ausgangslage sehr nahe um den Betrieb gruppiert waren; die finf Schlage vor der
Flurneuordnung wurden zu drei Flacheneinheiten aggregiert; diese drei Schlage wurden fir die Kal-
kulation zu einem Schlag zusammengefasst.

Der Anteil der (eingesparten) Rist- und Wegezeiten an der gesamten einsparbaren Arbeitszeit liegt
auf den Griunlandflachen der Betriebe in Mittelneufnach bei durchschnittlich 31 Prozent (22 % bis
48 %). Eine ahnliche Relation (ca. 30 %) ergibt sich beim Bezug der (eingesparten) Rist- und Wege-
kosten auf das gesamte Einsparpotenzial an variablen Kosten (einschl. Feldrandeffekte). Wird in An-
lehnung an die Praxis sowohl in der Ausgangssituation wie nach der Flachenneuverteilung eine zu-
mindest teilweise konsekutive Bewirtschaftung von Einzelflachen unterstellt, fallen die kalkulierten
Einsparmdglichkeiten bei Rist- und Wegeaufwendungen insgesamt geringer aus. In Abbildung 19
entspricht dieser Effekt der Langendifferenz der fiir die beiden Betriebe ausgewiesenen Saulen. Wie
die Werte firr Betrieb 1 zeigen, kann das AusmafR der Uberschatzung betrachtlich sein, wenn eine
groRere Zahl von Schlagen zu bewirtschaften ist.

Abbildung 19: Auswirkungen konsekutiver Schlagbewirtschaftung auf das Einsparpotenzial
von Arbeitszeit in ausgewahlten Beispielbetrieben
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In Betrieb 1 fallt der Umfang eingesparter Wegezeiten bei Annahme zusammengefasster Schlage um
5 AKh/ha niedriger aus als bei unkorrigierter Anwendung der AvorWin-Methode. Dadurch reduziert
sich das Einsparpotenzial, bezogen auf die Gesamtarbeitszeit, um 18 Prozent. Bei Betrieb 2 fallen die
Unterschiede kaum ins Gewicht, weil zu beiden Zeitpunkten relativ stark arrondierte Verhaltnisse an-
genommen wurden. Aufgrund der bewussten Auswahl von zwei "Extrembetrieben” — kleiner und stark
zersplittert bzw. gréRer und arrondiert - kann davon ausgegangen werden, dass das Ausmald von
Verzerrungen, die sich aus der Nicht-Bertcksichtigung einer Ublicherweise konsekutiven Schlagbe-
wirtschaftung ergeben, auch in den anderen Grinlandbetrieben im Bereich von O bis ca. 20 Prozent
liegen. Auf Ackerstandorten dirften sie im Durchschnitt deutlich geringer ausfallen.

6.2 Abhangigkeit der Ergebnisse von aktuellen Preisen — Beispiel Treibstoffpreise

Im Programm AvorWin werden zur Kalkulation von Kosteneinsparungen verfahrenstechnische Daten
mit Faktorpreisen verknupft. Dies betrifft insbesondere die Preise fir Betriebsstoffe (Energie, Diesel,
Ol), Reparaturen, Diinge- und Pflanzenschutzmittel (Feldrandeffekte), in geringem MafRe auch die
Preise fir Produkte, die in die Kalkulation von Ertragssteigerungen durch verringerte Feldrandeffekte
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eingehen. Von den Faktorpreisen beeinflussen die Kraftstoffpreise die Hohe der potenziellen Einspa-
rungen am starksten. Um deren Hebeleffekt zu verdeutlichen, werden in einer Sensitivitdtsanalyse die
Auswirkungen unterschiedlicher Kraftstoffpreise auf den Gesamtumfang maéglicher Kosteneinsparun-
gen untersucht.

Die Kalkulationen gehen von dem von AvorWin unterstellten Dieselpreis in Hohe von 90 ct./l (Refe-
renzsituation) aus und zeigen die Kostenwirkungen von niedrigeren sowie hoheren Dieselpreisen.
Tabelle 23 und Abbildung 20 zufolge besteht ein linearer Zusammenhang zwischen der Héhe des
Dieselpreises und der Hohe des Einsparpotenzials. Deshalb lasst sich ein kalkulatorischer Wert ,Ein-
sparpotenzial je ct. Dieselpreis” bestimmen, der vertikal fiur die Kalkulation bei weiteren Preisannah-
men sowie horizontal als Vergleichsmaf3stab fiir die Abhangigkeit der Ergebnisse von den Energiekos-
ten verwendet werden kann.

Tabelle 23: Auswirkung verénderter Kraftstoffpreise auf die Hohe der Einsparung variabler
Kosten in den untersuchten Flurneuordnungsverfahren

Einsparpotenzial an variablen Kosten und Feldrandeffekten (€/ha) | Einsparpotenzial
Verfahren (E/ha*a) je ct
50 ct/l 70 ct/l 90 ct/l 110 ct/l 130 ct/l Kraftstoffpreis

Mittelneufnach 111,40 126,72 142,03 157,35 172,67 0,77
Boos 88,91 101,07 113,22 125,38 137,54 0,61
Morbach 91,94 104,24 116,53 128,83 141,12 0,61
Michelfeld 49,55 55,77 62,00 68,22 74,44 0,31
Burkardroth 56,90 61,69 66,48 71,27 76,06 0,24
Kaschenbach 32,83 36,94 41,06 45,17 49,28 0,21

KMT @ 44,15 48,23 52,31 56,39 60,46 0,20
Lehrberg 31,57 34,56 37,54 40,53 43,51 0,15
Neustetten 31,82 34,60 37,38 40,15 42,93 0,14

? Kludenbach-Metzenhausen-Todenroth

Beim Vergleich der Neuordnungsverfahren unterliegen die Ergebnisse von Mittelneufnach, Morbach
und Boos am starksten dem Einfluss des Dieselpreises (héchstes Einsparpotenzial je ct Dieselpreis
bzw. grofite Steigung der Gerade in Abbildung 20); dagegen sind die Ergebnisse aus Neustetten und
Lehrberg vergleichsweise weniger abhangig von den Energiepreisen. Grundsatzlich steigt der Einfluss
der Kraftstoffpreise mit steigender Bewirtschaftungsintensitat und zunehmenden Hof-Feld-
Entfernungen.
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Abbildung 20: Auswirkung veranderter Treibstoffpreise auf das Einsparpotenzial durch Flur-
neuordnung
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6.3 Vergleich der Kalkulationsergebnisse mit den Ergebnissen anderer Studien

Seit Anfang der 1990er Jahre wurden bundesweit zahlreiche Kalkulationen angestellt, um einzelbe-
trieblichen Effizienzvorteile durch Flurneuordnungen zu quantifizieren. Tabelle 21 gibt einen Uberblick
Uber die wichtigsten Studien in diesem Bereich.

In der Halbzeitbewertung des Plans zur Entwicklung des landlichen Raums in Bayern und deren Aktu-
alisierung wurden von der Forschungsgruppe ART fir insgesamt sieben Flurneuordnungsverfahren
Modellrechnungen durchgefiuihrt, die allerdings nicht nach AvorWin, sondern mit einer an EBBLE an-
gelehnten Methode kalkuliert wurden.®” Deren Ergebnisse sind deshalb nur bedingt mit der aktuellen
Studie vergleichbar.

Die Studie von KLARE, K. ET AL®*® beschrankt sich auf das Bundesland Niedersachsen und basiert auf
sechs Fallstudienregionen. Die Ergebnisse spiegeln Verhaltnisse wieder, wie sie v. a. im nordwestli-
chen Teil Deutschlands zu finden sind. Wegen z. T. ungeeigneter und nicht ermittelbarer Schlagdaten
konnten nur in drei Modellregionen Ergebnisse berechnet werden, die mit anderen Studien vergleich-
bar sind. Dazu wurden in jeder Region ein bis zwei Basismodelle konstruiert und anschlie3end die
Schlagdaten jedes Einzelbetriebs in das jeweilige Modell eingespielt.

87 Vgl. FORSCHUNGSGRUPPE ART (2003): Halbzeitbewertung... a. a. O., sowie FORSCHUNGSGRUPPE ART (2005):
Aktualisierung... a. a. O.

88 vgl. KLARE K. ET AL. (2005): Untersuchung tiber Nutzen... a. a. O.
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KaPrER™ legt seiner Arbeit vier Neuordnungsverfahren zugrunde, welche die naturraumlich und struk-
turell unterschiedlichen Voraussetzungen in Bayern abbilden sollen. Ein Vergleich ausgewahlter Stu-
dien wurden von KAPFER und KANTELHARDT auf der GEWISOLA-Tagung 2007 vorgestellt.*°

Abbildung 21 zeigt die Spannweite der drei genannten Untersuchungen, methodische Abweichungen
(ART) eingeschlossen. Im oberen Teil der Abbildung werden die monetaren Einsparpotenziale (variab-
le Maschinenkosten plus Feldrandeffekte) abgebildet, im unteren Teil die (nutzbare) Verringerung des
Arbeitszeitbedarfs. Jedes Symbol entspricht einem Verfahren bzw. einem Modell. Die Ergebnisse von
KaPFER (TUM) decken sich in hohem Mal3e mit den Ergebnissen dieser Studie.**

Abbildung 21: Ergebnisse der Studie im Vergleich zu aktuellen Untersuchungen
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89 KaPFER, M. (2007): ©konomische Auswirkungen... a. a. O.

% KAPFER, M.; KANTELHARDT, J. (2007): Quantifizierung 6konomischer Wirkungen der Flurneuordnung — ein Ver-
gleich ausgewahlter Studien. TU Miinchen, Freising.

%1 vgl. ebenda, S. 6, Abbildung 6.
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In den Modellrechnungen der Forschungsgruppe ART zur Halbzeitbewertung des EPLR Bayern und
deren Aktualisierung® lagen die Ergebnisse zwar im Bereich der hier kalkulierten Werte, im Durch-
schnitt jedoch etwas niedriger. Neben methodischen Unterschieden (Programm EBBLE, vgl. Abschnitt
5.1.1) liegt eine Ursache dafiir auch in der Auswahl der untersuchten Flurneuordnungsverfahren: so-
wohl 2003 als auch 2005 waren Verfahren mit dem Schwerpunkt auf Grinlandwirtschaft eher unter-
reprasentiert.

Dass die Ergebnisse von KLARE K. ET AL. deutlich unter denen der aktuellen Studie liegen, geht primar
auf zwei Ursachen zurtck:

¢ Dieselpreise: Wahrend KLare K. ET AL. einen Preis fur Dieselkraftstoff von 0,50 €/I annimmt, liegt den
Kalkulationen in dieser Studie ein Preis von 0,90 €/I zugrunde. Ubertragen auf die neun untersuch-
ten Verfahren entspricht dem ein Unterschied im Einsparpotenzial in Hohe von mindestens sechs
bis maximal 30 €/ha.

e Arrondierungsgrad: In Niedersachsen war die durchschnittliche Flurstiicksgrof3e vor der Flurbereini-
gung deutlich héher als in den in dieser Studie untersuchten Verfahrensgebieten. Eine weitere Zu-
sammenlegung erbringt dann Ublicherweise nur noch eingeschrankte Rationalisierungsvorteile —
analog dem Verlauf der Festkostendegression bei Ausweitung eines Produktionsverfahrens. Ange-
sichts der z. T. sehr ungiinstigen strukturellen Voraussetzungen in den Verfahren in Bayern und
Rheinland-Pfalz sind hier dagegen selbst dann hohe Einsparungen zu erwarten, wenn das Zusam-
menlegungsverhaltnis begrenzt bleibt.

92 Vgl. FORSCHUNGSGRUPPE ART (2003): Halbzeitbewertung... a. a. O., sowie FORSCHUNGSGRUPPE ART (2005):
Aktualisierung... a. a. O.
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7  Soziale und agrarstrukturelle Effekte der Flurbereinigung

7.1

Interventionslogik und Ableitung von Arbeitsthesen

Die Ubergeordnete Interventionslogik und Zielhierarchie, an der sich die Erfassung und Bewertung von
Einzelwirkungen orientiert, wurde in Abschnitt 4 ausfuhrlich dargestellt (vgl. Abbildung 9 und
Abbildung 10). Um die Vielzahl vorstellbarer sozialer und struktureller Effekte, die von einer Flurberei-
nigung ausgeltst werden kénnen, besser systematisieren zu kénnen, werden in Abbildung 22 Arbeits-
thesen formuliert. Sie erganzen die in Abschnitt 4 vorgestellte Interventionslogik und kntipfen unmittel-
bar an die gemeinsamen Bewertungsfragen der EU-Kommission zur Bewertung von Malinahmen der
landlichen Entwicklung an.®® Auch die Gesamtdarstellung von Wirkungszusammenhangen folgt der
Systematik zur Evaluation von EU-StrukturfondsmalRnahmen. Damit werden mdgliche Vergleiche
zwischen den Ergebnissen dieser Studie und von Evaluationsberichten zur MafBhahme ,Flurbereini-

gung“ erleichtert.

Abbildung 22: Ableitung von Thesen aus den EU-Evaluierungskriterien fir den Forschungshe-

reich "soziale und agrarstrukturelle Effekte"

EU-
Evaluierungskriterien

erhalten worden?

| In welchem Umfang ist die Beschaftigung in landlichen Gebieten | |

In welchem Umfang sind die Strukturmerkmale der Wirtschaft im l&andlichen Raum

erhalten oder verbessert worden?

e

Erhaltung/Verbesserung der
Beschéftigungsmaglichkeiten der
in der Landwirtschaft tatigen
Bevolkerung

Wirksamerer Ausgleich der
jahreszeitlichen
Schwankungen der Téatigkeiten

Erhaltung/Verbesserung der mit
der Landwirtschaft in
Zusammenhang stehenden
Produktionsstrukturen

Dynamik der Wirtschaftsteilnehmer im
landlichen Raum ist geférdert und das
Potenzial firr eine endogene Entwicklung im
landlichen Raum ist aktiviert

1

[

|

| Hypothesen: Flurbereinigung bewirkt Entlastung und Weiterentwicklung der landwirtschaftlichen Betriebe durch...

!

|

<

~,

!

Verwendung der freiwerdenden
Arbeitszeit zur Anpassung von
Beschéftigungsmaglichkeiten

erhohte Flexibilitat in der
AuBenwirtschaft und
Arbeitserleichterungen

I

Klarung der Hofnachfolge

Entlastung von
Familienangehérigen und
mehr Freizeit

Anderungen in den

Anderungen in der
Flachenausstattung und
der Betriebsgro3e

pflanzenbaulichen Verfahren,
der Fruchtfolge und Erhéhung
der Anbauintensitét

Klarung von
Eigentumsverhaltnissen

Erleichterte
Méglichkeiten der
Verpachtung

Anpassung in der
Mechanisierung und der
Arbeitsorganisation

Erhoéhung der
Arbeitssicherheit

|

verbessertes Berufsimage
und mehr Freude an der
Arbeit

Erleichtere Méglichkeiten
der Zupacht von Flachen

Erhéhte Pachtpreise

Verbesserung der
Arbeitsqualitat in der
AuRenwirtschaft

Anderungen im
Viehbestand und bei
Verfahren der Tierhaltung

l

Erleichterte Anpassung
an Marktchancen

soziale und agrarstrukturelle

Effekte

Erleichterung der
Kooperation

9 Vgl. EU-KomMmissioN, GD LANDWIRTSCHAFT (2000): Katalog gemeinsamer Bewertungsfragen mit Kriterien und
Indikatoren nach Artikel 42, Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1750/1997 der Kommission; Dok. 1V/12004/00

endg., o. O.
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Die Zuordnung von Outputs und Ergebnissen zum Instrument ,Flurbereinigung” ist teilweise problema-

tisch, weil sich Einzelwirkungen tberlagern und auch von sonstigen agrar- und wirtschaftspolitischen

MafRnahmen induziert sein kénnen. Eine Gesamteinschétzung der Wirkungen wird auch dadurch er-

schwert, dass

¢ nicht alle Einzelergebnisse quantitativ bestimmt und 6konomisch bewertet werden kénnen;

e grundsatzlich alle Einzelergebnisse — etwa die Reduzierung des Arbeitszeitbedarfs fir die Bewirt-
schaftung oder die Erhéhung der Bodenmobilitéat — gleich stark gewichtet werden.

Durch die Flurbereinigung werden Anpassungsreaktionen ausgeldst, die zu sozialen (Haushalt) und
agrarstrukturellen (Betrieb) Wirkungen fiihren kdnnen. Anknipfend an die Arbeitsthesen in Abbildung
22 wird nachstehend folgenden Aspekten ndher nachgegangen:

(1) Die Flurneuordnung fuhrt zu einer zeitlichen Entlastung der betrieblichen Arbeitskrafte.
Daraus ergeben sich vielféltige Optionen und Wirkungen:
e Verwendung frei gewordener Arbeitszeit zur Anpassung der Beschaftigungsmdglichkeiten der
Haushaltsmitglieder;

e Ausweitung der Flexibilitdt in der AuRenwirtschaft;
e Umsetzung von Arbeitserleichterungen;
e Entlastung von Familienangehérigen, Einrichtung von mehr Freizeit;
e Erhdhung der Arbeitssicherheit;
e Erleichterung von Kooperationen;
e Beschleunigung von Entscheidungen zur Hofnachfolge;
e Steigerung der Freude am landwirtschaftlichen Beruf, Verbesserung des Berufsimage.
(2) Die Flurneuordnung schafft Rechtssicherheit hinsichtlich Grundstiicksabgrenzungen und Zu-

fahrten. Nutzungskonflikte kénnen durch Klarung von Eigentumsverhdaltnissen und die Auswei-
sung von Schutzflachen entschérft werden.

(3) Die Flurbereinigung beschleunigt den Agrarstrukturwandel. Landwirte nutzen Rationalisie-
rungsvorteile und kdnnen ihre Betriebe schneller weiterentwickeln, z.B. durch
e Anderungen in der Flachenausstattung und der BetriebsgroRe;

e Anderungen in der Fruchtfolge und der Anbauintensitat;

¢ Anderungen in den pflanzenbaulichen Arbeitsverfahren;

e Anderungen in der Mechanisierung und der Arbeitsorganisation;
o Verbesserung der Arbeitsqualitat in der AuRenwirtschaft;

e Anderungen in der Viehhaltung (Verfahren, Umfang);

o erleichterte Anpassung an Marktchancen und Nutzung von Potenzialen in der Diversifizierung
(z.B. Direktvermarktung, Landtourismus);

e Insgesamt: Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe und Stabilisierung des
Haushaltseinkommens.

(4) Die Flurneuordnung erhéht die Dynamik am Boden- und Pachtmarkt. Folgen davon sind:
e Erleichterung von Verpachtungsmoglichkeiten;
e Erleichterung von Zupachtmdéglichkeiten;
e Anpassung / Erh6hung der Pachtpreise.
Tabelle 25 enthélt eine detaillierte Ausformulierung dieser Grundthesen. Zu jeder These werden Indi-

katoren genannt, mit denen die Thesen verifiziert oder falsifiziert werden. Die empirische Grundlage
dazu liefern Befragungen und Datenanalysen in den elf ausgewahlten Flurneuordnungsverfahren.
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Tabelle 25: Arbeitsthesen zu sozialen und agrarstrukturellen Effekten der Flurbereinigung
Ergebnisse Thesen Methode Indikator
Anpassungsreaktionen der Entlastung und Weiterentwicklung der
landwirtschaftlichen Betriebe | landwirtschaftlichen Betriebe...
auf verénderte Bedingungen
...durch Verwendung der freiwerdenden Befragungen, Zu-/Abnahme der Arbeitszeit in
Arbeitszeit zur Anpassung von Beschéf- | statistische einzelnen Tatigkeitsbereichen
tigungsmaoglichkeiten der Bewirtschaf- Auswertung nach Angaben der Betriebsleiter
terhaushalte
... durch erhéhte Flexibilitat in der Au- Befragungen, Zu-/Abnahme der Flexibilitat
Benwirtschaft und Arbeitserleichterun- statistische
gen Auswertung
...durch erhdhte Freude an der Arbeit Befragungen, Zu-/Abnahme, personliche Ein-
und verbessertes Berufsimage statistische schatzung durch Bewirtschafter
Auswertung
...durch Entlastung von Familienangeho- | Befragungen, Zu-/Abnahme, personliche Ein-
rigen und mehr Freizeit statistische schatzung durch Bewirtschafter
Auswertung
...durch Erh6hung der Arbeitssicherheit Befragungen, Einschatzung durch Bewirtschaf-
statistische ter
Auswertung
...durch Erleichterung der Kooperation Befragungen, Anderungen in der Haufigkeit
statistische von eingegangenen Kooperatio-
Auswertung nen
...durch Klarung der Hofnachfolge Befragungen, Einschatzung durch Bewirtschaf-
statistische ter
Auswertung
Schaffung von Rechts- Klarung von Eigentumsverhaltnissen an Befragungen, Einschatzung Anderung Rechts-
sicherheit, Entflechtung von Grundstlicken, Ausweisung von Schutz- | statistische sicherheit und KonfliktPotenzial
Nutzungskonflikten flachen Auswertung durch Bewirtschafter
Erleichterung des Agrar- Nutzung von Rationalisierungsvorteilen Befragungen,
strukturwandels und Weiterentwicklung der Betriebe ... statistische
Auswertung
...durch Anderungen in der Flachenaus- | Befragungen, Zu-/Abnahme der BetriebsgréRle,
stattung und der BetriebsgroRe statistische Zu-/Abnahme Anteil AF/GL
Auswertung
...durch verstéarkte Anderungen in der Befragungen, Zu-/Abnahme Fruchtfolgeglieder
Fruchtfolge und Erh6hung der Anbauin- statistische und des Anbaus intensiver
tensitat Auswertung Friichte
...Anderungen in den pflanzenbaulichen | Befragungen, Anzahl Anderungen in den Ar-
Arbeitsverfahren statistische beitsverfahren
Auswertung
...Anderungen in der Mechanisierung Befragungen, Anderung in Maschinen-
und der Arbeitsorganisation statistische /Geréateausstattung und Arbeits-
Auswertung breiten
...durch Verbesserung der Arbeitsquali- Befragungen, Nennungen zu Verbesserungen
tat in der AuRenwirtschaft statistische der Arbeitsqualitat
Auswertung
...Anderungen im Viehbestand und bei Befragungen, Anderung GV je Betrieb und ha
den Verfahren der Tierhaltung statistische
Auswertung
...durch verbesserte Entwicklungsper- Befragungen, Auswertung der Nennungen
spektiven der landwirtschaftlichen Be- statistische
triebe Auswertung
...durch erleichterte Anpassung an Befragungen, Darstellung Beispielsbetriebe
Marktchancen und bessere Moglichkei- statistische
ten fur die Direktvermarktung Auswertung
Erhéhung der Erhéhte Dynamik am Boden- und Befragungen,
Bodenmobilitat Pachtmarkt bewirkt... statistische
Auswertung
...Erleichterung der Verpachtungsmog- Befragungen, Zu-/Abnahme der Pachtpreise,
lichkeiten statistische Einschatzung durch Bewirtschaf-
Auswertung ter
...Erleichterung der Moglichkeit zur Befragungen, Einschatzung Zu-/Abnahme der
Zupacht von Flachen statistische Pachtpreise durch Bewirtschafter
Auswertung
...erhéhte Pachtpreise Befragungen, Zu-/Abnahme der Pachtpreise,
statistische Angabe der Bewirtschafter

Auswertung
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7.2 Datengrundlagen, methodisches Vorgehen

Die Abschatzung sozialer Wirkungen in den Bewirtschafterhaushalten und struktureller Veranderun-
gen in den Betrieben baut auf folgenden Datengrundlagen auf:

e Umfassende Erhebungen von Primardaten in einer zweiten Befragungsrunde bei Landwirten in den
Verfahrensgebieten;

e Personliche Befragungen von Mitarbeitern der Flurbereinigungsverwaltungen aller elf Verfahren
anhand eines halbstrukturierten Fragebogens;

e Interviews auf Gemeinde- bzw. Verbandsgemeindeebene mit Biirgermeistern oder Mitarbeitern der
Verwaltungen;

e Befragungen sonstiger Schliisselpersonen, z.B. von Vorstandsmitgliedern der Teilnehmergemein-
schaften, von Vertretern des Bauernverbandes und der Landwirtschaftsamter / Landlichen Dienst-
leistungszentren;

e Auswertung von Gemeindestatistiken zur Darstellung des langerfristigen Strukturverlaufs.

Ziel der Betriebsleiterbefragungen war es, Ruckkopplungen zu den Ergebnissen der einzelbetriebli-
chen Modellkalkulationen und zugleich Aufschluss Uber die strukturelle und organisatorische Anpas-
sung der Betriebe nach der Neuzuteilung der Flachen zu erhalten. Darliber hinaus sollten sie auf so-
ziale Auswirkungen, etwa die Entlastung von bestimmten Arbeiten oder die Unterstiitzung der Be-
triebsfortfihrung als Folge verbesserter Entwicklungsoptionen, Auskunft geben.

Zwischen November 2006 und Méarz 2007 wurden insgesamt 99 Landwirte kontaktiert, von denen 83
an Einzelinterviews teilnahmen (vgl. Tabelle 26). Mit Ausnahme von sechs Landwirten waren alle be-
reits in die erste Erhebungsrunde einbezogen, wodurch sich die Qualitat der Antworten deutlich erhéh-
te. Eingeschlossen wurden auch Landwirte bzw. Winzer aus den Verfahren Daun-Waldkénigen (2)
und Sprendlingen-WiRberg (10), die in die Analyse der einzelbetrieblichen Einkommenswirkungen
nicht einbezogen waren. Die Befragungen waren so angelegt, dass neben Hinweisen auf soziale und
strukturelle Anpassungen auch Informationen zu 6kologischen und regionalwirtschaftlichen Aspekten
der Flurneuordnung eingefangen werden konnten.

Tabelle 26: Datengrundlagen zur Erfassung sozialer und agrarstruktureller Effekte der Flur-
bereinigung (Betriebsleiter-Befragungen)
Anzahl Anzahl be- LF
Verfahren kontaktier- fragter Im Verfah- in Untersuchung
ter Betriebe z_;;c:iv;/g; ren(skg]]:)biet einbezogen
ha %
Burkardrother Gruppe 11 10 874 586 67
Lehrberg 7 7 805 165 20
- Michelfeld 9 7 404 210 52
E; Mittelneufnach 10 10 516 217 42
8 Neustetten 9 6 552 277 50
Boos 9 8 377 282 75
N Kaschenbach 10 8 332 208 63
® | Kludenbach-

E M:tignﬁgﬁsen-Todenroth 9 ! 424 293 69
S | Morbach 9 8 1119 622 56
% Sprendlingen-WilRberg 14 10 132 40 30
é Daun-Waldkénigen 2 2 224 195 87
Summe 99 83 5759 3095 54
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7.3  Soziale Effekte der Flurneuordnung

7.3.1 Verwendung frei gewordener Arbeitszeit und Anpassung von Beschéftigungsmadglich-
keiten der Bewirtschafterhaushalte

Ein zentraler Ansatz der Flurneuordnung ist die Reduktion des Aufwands fir die bewirtschafteten Fla-
chen. Neben den monetaren Aufwendungen fiir Maschinen- und Sachleistungen (variable Kosten)
wurde dazu in Abschnitt 5.2 auch der Arbeitszeitbedarf kalkuliert. Der Umfang der kalkulierten Arbeits-
zeiteinsparungen ist betrachtlich. Die errechneten Einsparungen variieren in den elf Verfahren zwi-
schen

¢ 0,6 bis 11,0 AKh/ha auf Ackerflachen,
e 1,6 bis 15,6 AKh/ha auf Griinlandflachen (vgl. Tabelle 20).

Abhéngig von der Nutzung der frei gewordenen Arbeitszeit kann die Bewertung der Einsparungen
unter verschiedenen Aspekten erfolgen:

e 0konomisch mit den Nutzungkosten der Arbeit, sofern eine alternative (und wirtschaftliche) Verwer-
tung angenommen werden kann. Dies trifft fir landwirtschaftliche Betriebe in aller Regel zu. Deshalb
wird dieser Ansatz auch bei der spateren Kosten-Nutzen-Analyse weiter verfolgt.

e sozial durch subjektive Einschatzung z.B. der verringerten physischen Belastungen, der Verringe-
rung zeitlicher Bindungen an den Betrieb, einer flexibleren Gestaltung von Freizeit und einer da-
durch moglicherweise ausgeldsten verbesserten sozialen Anerkennung. Weil diese Bewertungen in
hohem Maf3e von den Betroffenen selbst abhangen, ist eine transparente Bewertung kaum leistbar.

Die Auswertung der Befragungen von 83 Landwirten und Winzern ergab ein sehr klares Bild von den
wahrgenommenen Arbeitszeiteinsparungen. Die Prézision der Antworten ist ein Indiz dafiir, dass die-
ser Effekt von den landwirtschaftlichen Haushaltsmitgliedern intensiv wahrgenommen wird. Unter Ein-
schluss von Mehrfachnennungen wird folgendes Bild deutlich:

Beginstigte:

e Die Betriebsleiter profitieren selbst am meisten von der Reduzierung des Arbeitszeitbedarfs. Das
ergibt sich fast zwangslaufig aus dem hohen Anteil von HE-Betrieben, die in die Befragungen einbe-
zogen waren.

e In knapp 40 % der Falle profitierten auch die Partner (Ehegatten) unmittelbar von den Zeiteinspa-
rungen;

* 30 % der Betriebsleiter erkannten zeitliche Entlastungen auch bei den mithelfenden Altenteilern,

e 22 % der Befragten nannten auch noch weitere Haushaltsmitglieder, die von der Verringerung des
Arbeitszeitbedarfs profitieren.

Verwendungsalternativen:

Wie diese Einsparung von den Betriebsleitern und sonstigen betrieblich tatigen Haushaltsmitgliedern
genutzt wird, hangt vom Erwerbscharakter der Betriebe (HE, NE), der H6he der Gesamtarbeitbelas-
tung und der Produktionsstruktur der Betriebe (mit oder ohne Viehhaltung) ab:

In drei Viertel der Falle (73 %) gaben die Landwirte an, die eingesparte Arbeitszeit vorrangig im land-
wirtschaftlichen Betrieb zu verwenden. Dieser Anteil liegt hoéher als bei der ersten Erhebungsrunde,
weil der ,Verwendung im landwirtschaftlichen Betrieb" auch der erhdhte Arbeitseinsatz fur Biro- und
Managementaufgaben zugeordnet wurde. Im Detail profitieren folgende Tatigkeitsbereiche von der
verringerten Arbeitszeitbelastung: erhdhter Einsatz fur Blro- und Organisationsarbeiten (51 %), Auf-
stockung des Betriebes durch VergréRerung der Nutzflache (46 %) bzw. der Tierhaltung (33 %).
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Ein erheblicher Anteil der eingesparten Zeit kommt auch solchen Betriebsaktivitdten zugute, die flexi-
bel gestaltbar sind, d.h. weniger regelmafig anfallen, gleichwohl kontinuierlich auflaufen und dann zu
einer kurzfristigen Belastung werden kdnnen. Genau die Hélfte der Befragten nannte diesbeziglich:
Reparatur von Maschinen und Gebauden, intensivere Beobachtung der Tierbestdnde, meist verbun-
den mit der weiteren Spezialisierung in diesem Betriebszweig, Intensivierung einzelner pflanzenbauli-
cher Verfahren oder Erhéhung des Zeitaufwandes fir die Direktvermarktung.

Im Weinbauverfahren Sprendlingen-Wiberg wird von der Halfte der Befragten (5 von 10, Flaschen-
weinhersteller) die frei gewordene Arbeitszeit verstarkt fur die Kellerwirtschaft und Direktvermarktung
eingesetzt.

Entgegen dem allgemeinen Trend nannten elf Landwirte (13 %) eine Erhdhung des Arbeitszeitauf-
wandes; in diesen Fallen wurden nach einer anfanglichen Zeiteinsparung landwirtschaftliche Tatigkei-
ten Uberproportional ausgeweitet (Betriebswachstum), mit unterschiedlichen Strategien:

e Erhohter Einsatz von Familien-AK in finf Fallen; im Durchschnitt entspricht die Ausweitung des Ar-
beitszeitaufwandes dem Aquivalent von 0,78 AK pro Jahr (bei einer Spanne von 250 bis 4000
AKh/J).

e Einstellung zusatzlicher Fremd-AK in sechs Féllen; die Kapazitatsaufstockung entspricht im Durch-
schnitt 0,82 AK/Jahr). Als Anlasse wurden genannt; Kompensation des Ausfalls von Familien-AK;
Integration von bisher nicht betrieblich beschaftigten Haushaltsmitgliedern als entlohnte Arbeitskréaf-
te in den Betrieb.

In zwei Betrieben schuf die Bodenordnung soviel Entlastung, dass neben dem landwirtschaftlichen
Betrieb eine zweite Unternehmertétigkeit (Seminarstatte, gewerbliche Dienstleistungen) aufgebaut
werden konnte, die bereits nach kurzer Zeit mehr als die Halfte zum Haushaltseinkommen beitragt.
Sieben weitere Landwirte dehnten ihre selbststéandige Tatigkeit, einer seine abhangige Beschaftigung
aus. Die Arbeitskapazitat, die zusatzlichen Tatigkeiten gewidmet wird, liegt zwischen ca. vier Wochen
im Jahr bis zur Leistung einer vollen Arbeitskraft. Im Durchschnitt der zehn Betriebe wurde Arbeit im
Umfang von 0,3 AK zusatzlich auRerlandwirtschaftlich eingesetzt. Die entsprechenden Téatigkeiten
erzielen in der Regel eine hdhere Entlohnung als die (Mit-)Arbeit im landwirtschaftlichen Betrieb. Das
Tatigkeitsspektrum ist dabei sehr weit: Schatzer, Sachverstandiger, Betriebs- und Bauhelfer usw. Er-
staunlich ist, dass nur zwei der zehn Betriebe, in denen zusétzliche Arbeitskapazitat in au3erlandwirt-
schaftliche Tatigkeiten eingebracht wurde, nebenberuflich gefuhrt werden.

Elf Landwirte vergaben erstmals Lohnarbeiten oder weiteten diese aus. Der Umfang zusatzlicher
Lohnarbeiten lag bei 13 AKh/Monat (Spanne von 2 bis 20 AKh/Monat), hauptséchlich fur Erntearbei-
ten. Dies betraf in acht Féallen Haupterwerbsbetriebe.

In etwa einem Viertel der Betriebe wurde der Einsatz von Familien-AK reduziert bzw. der Ausfall von
Arbeitskraften konnte leichter aufgefangen werden, ohne die Betriebsstruktur &ndern zu missen.

Etwa ein Funftel der Befragten gab an, nach der Flurneuordnung deutlich mehr Freizeit und damit
mehr Zeit fir soziale Kontakte zu haben. 40 % splren zwar eine gewisse zeitliche Entlastung, waren
aber der Meinung, diese sei fur sie kaum von Bedeutung. Keine Ausweitung der Freizeit gab ein Drittel
aller Befragten an, da die eingesparte Zeit durch zusétzliche Tatigkeiten tUberlagert werde.

Résumé: Die Betriebsleiter empfinden die durch die Flurneuordnung induzierte Arbeitszeiteinsparung
als eine deutliche Entlastung. Frei gewordene Arbeitszeit wird vorrangig im landwirtschaftlichen Be-
trieb eingesetzt, wobei es als Folge von Betriebserweiterungen auch zur Uberkompensationen kom-
men kann. Etwa ein Drittel der Befragten weitet Tatigkeiten auRerhalb des landwirtschaftlichen Betrie-
bes aus. Rund 60 % der Befragten nutzen die durch die Flurbereinigung frei gewordene Arbeitszeit
allerdings auch zur personlichen Entlastung bzw. zur Ausweitung ihrer Freizeit. Die Antworten sind
eine eindeutige Bestatigung der entsprechenden Arbeitsthesen in Abbildung 22.
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7.3.2 Flexibilitat in der AuBenwirtschaft und Arbeitserleichterungen

Die Arbeiten der AuRenwirtschaft stellen aufgrund ihrer Witterungs- und Saisonabhangigkeit besonde-
re Belastungen. Das betrifft die zeitliche Abhangigkeit ebenso wie den Grad der physischen Bean-
spruchung.

Nahezu drei Viertel der befragten Landwirte betonten, dass die Flurneuordnung die Flexibilitat in der
AulRenwirtschaft deutlich erhdht habe. Insbesondere die Arbeitsspitzen hatten sich verringert (63 %
aller Aussagen) und zu einer zeitlichen Entzerrung vor allem der Mahdruschernte und Silagekette
gefihrt. Durch den Neuzuschnitt der Flachen und das veranderte Wegenetz entfielen nicht nur Rist-
und Wegezeiten; es konnten nun auch vermehrt Arbeiten an Lohnunternehmer vergeben werden.
Dies fuihre zu einer splrbaren Arbeitszeiteinsparung, zumal bei der Uberbetrieblichen Arbeitserledi-
gung zumeist effizienter arbeitende Maschinen mit niedrigerem spezifischen Arbeitszeitbedarf zum
Einsatz kdmen. Allerdings hatte nach mehrheitlicher Einschatzung allein durch steigenden Rationali-
sierungsdruck eine verstarkte Uberbetriebliche Erledigung von Feldarbeiten auch ohne Flurbereini-
gung stattgefunden; dieser Prozess sein jedoch dank des leichteren Zugangs zu den Parzellen be-
trachtlich beschleunigt worden.

Die Antworten der Winzer im Weinbauverfahren Sprendlingen-Wil3berg lassen andere Schwerpunkte
erkennen. Nach deren Meinung haben der Wegebau, die Anlage von Wendemdéglichkeiten und die
Langsausrichtung der Rebzeilen die Moglichkeit geschaffen, praktisch zu jeder Jahreszeit und damit
relativ witterungsunabhangig maschinelle Pflegearbeiten durchzufiihren. Ohne gezielt danach gefragt
zu haben wurde auBerdem die Verringerung von Unfallgefahren thematisiert. Die Gefahr des Umstir-
zens von Schleppern im Weinberg habe sich erheblich verringert und die Arbeiten im Weinberg insge-
samt attraktiver gemacht.

7.3.3 Arbeitsmotivation und Berufsimage der Landwirte

In der Reflektion aller Wirkungen, welche die befragten Landwirte der Flurneuordnung zuordneten,
stimmten Uber 80 Prozent der Auffassung zu, dass sich nach der Neuordnung des Grundbesitzes ihre
Motivation fur die Landwirtschaft (,Freude an der Arbeit*) erhdht habe. Dieser kaum quantifizierbare
Effekt war fur immerhin zwei Drittel der Befragten von erheblicher Bedeutung. In ihm bindeln sich
neben der Einschatzung arbeitswirtschaftlicher Entlastungen auch die z. T. betrachtlichen Kostenein-
sparungen durch den veranderten Flachenzuschnitt und bei den wachstumsorientierten Landwirten
sicher auch die insgesamt verbesserten Optionen der Betriebsentwicklung. Allerdings wurde die dar-
aus abgeleitete These, die insgesamt gestiegene Zufriedenheit mit der landwirtschaftlichen Arbeit
habe die Klarung der Betriebsnachfolge erleichtert, nicht bestatigt. Teilweise waren die befragten
Landwirte zeitlich noch zu weit von dieser Entscheidung entfernt, teilweise wurde auch betont, dass
die grundséatzlichen Unterschiede in der Qualitat und den Perspektiven der landwirtschaftlichen und
auBerlandwirtschaftlichen Erwerbstatigkeit — gerade bei héher qualifizierten Beschéftigten — durch die
Wirkungen der Flurneuordnung kaum verandert wurden.

Die Frage, ob sich durch die Flurbereinigung auch das berufliche Image der Landwirte, d.h. die Au-
Bensicht des Sektors durch die lokale Bevolkerung verandert habe, fand keine eindeutigen Antworten.
Drei grundsatzliche Einschatzungen wurden genannt:

e Mehr als ein Drittel der befragten Landwirte war der Ansicht, die Flurbereinigung habe ihr Berufs-
image in der Offentlichkeit verbessert. Diese Einschatzung dominierte in den Verfahrensgebieten
Mittelneufnach und Sprendlingen, wo die Flurneuordnung jeweils in umfassendere regionale Ent-
wicklungsvorhaben eingebettet war und in der Sicht der Bevélkerung mit besonders hohen Eigenini-
tiativen in der Flur (Anlage von Wanderwegen - ,Via Vinea“ am WiRberg sowie ,Weg der Besinnung"
in Mittelneufnach) sowie mit der Frderung des Tourismus in Verbindung gebracht wird.



Effizienz staatlich geférderter Flurneuordnungsverfahren 87

e Ebenfalls mehr als ein Drittel der Landwirte erkannte keinen Zusammenhang zwischen Flurneuord-
nung und der AuRenwahrnehmung der Landwirte durch die Bevdlkerung.

e Immerhin 14 % waren dagegen lberzeugt, dass ihr ohnehin eher niedriges Image durch die Mal3-
nahmen der Flurbereinigung weiter gelitten habe. Sie machten dies an der (empfundenen) Beflrch-
tung der Bevolkerung fest, die vergréRerten Flachen wirden sich nun fur die Ausbringung von Klar-
schlamm und Kompost aus Biogasanlagen besser eignen, damit zugleich Geruchsbelastigungen fur
Anwohner verstarken und durch erweiterten Maisanbau die Entstehung eintdniger Landschaft for-
dern.

7.34 Klarung von Eigentumsverhaltnissen und sonstige Wirkungen

Zwei Drittel der befragten Betriebsleiter ordneten der Flurbereinigung den Vorteil zu, dass sie durch
Neuvermessung der Grundstlicke und die Bereinigung der Grundbiicher zur Klarung von Rechtsver-
haltnissen beigetragen habe. Damit hatten sich in einem Drittel der Betriebe Nutzungskonflikte verrin-
gert, die zuvor in Zusammenhang mit Grenzstreitigkeiten und Zufahrtsrechten bestanden. Diese Ein-
schatzung wurde in den vier bayerischen Verfahren mit Erstbereinigung besonders hervorgehoben. In
den Gebieten mit Zweitbereinigungen spielte die Regelung von Nutzungskonflikten dagegen keine
besondere Rolle.

Ein wiederum in den bayerischen Verfahren nicht unwesentlicher Aspekt betrifft die Entzerrung zwi-
schen landwirtschaftlichem und allgemeinem Stral3enverkehr. Es wurde als positiver Effekt herausge-
stellt, wenn als Folge veranderter Wegefiihrungen die Frequenz der Uberquerung starker befahrener
offentlicher StraRen verringert werden konnte. Dieser Aspekt ist vor allem in Regionen mit hdherer
Bevolkerungsdichte und starkerer touristischer Frequenz von Bedeutung. Fur die Mehrheit der Befrag-
ten spielte er keine Rolle.

7.4  Durch die Flurneuordnung ausgeldsten agrarstrukturellen Effekte

Ein Vergleich agrarstruktureller Effekte zwischen den bayerischen und rheinland-pfélzischen Betrieben
ist wegen der erheblichen Strukturunterschiede nur eingeschrankt moglich. Diese Unterschiede betref-
fen vor allem die Betriebsgrof3e (ha) und den Produktionsumfang, aber auch die vorherrschende Pro-
duktionsstruktur (Verfahren). Die befragten Betriebe in den rheinland-pféalzischen Verfahren sind
durchweg deutlich gréRer als in Bayern, wirtschaften jedoch zum Teil extensiver. Ausgewahlte Kenn-
gréRRen der untersuchten Betriebe sind in Tabelle 27 dargestellt.

In drei Fallen wurden wéhrend oder unmittelbar nach der Besitzeinweisung die Betriebe verpachtet —
aus Altersgrinden, unabhangig von der Flurneuordnung.
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Tabelle 27: Charakterisierung der befragten Betriebe
Betriebstyp: © \rl\é?]r; LF nach.FB BetriebsgroRenklasse ©
FB (ha/Betrieb)
ngzrzzlter 1 i \F;z[:-h_ ' ! ] Kleine ! Mittlere :Grorze
Betriebe HE NE tet Mittel Min Max <10 40— 70 ~70
ha : ha : ha
Anz. Anz. | Anz. ha ha ha Anz. Anz. Anz.
Burkardrother
Gruppe 10 5 ! 5 102 ._ 8 _ 271 5 | _ 5
Lehrberg 7 5 2 _ 42 _ 14 92 4 2 1
Michelfeld 7 4 2 1 _ 45 _ 18 114 3 2 1
g Mittelneufnach 10 5 5 | 22 6 . 69 7 3
§ Neustetten 6 3 3 59 19 108 2 1 3
Boos 8 3 5 92 = 9 = 290 2 1 5
Kaschenbach 8 6 2 | 114 | 25 220 1 1 4
~ | Kludenbach-M-T 7 2 5 50 22 69 3 4 0
E Morbach 8 8 113 ¢ 86 | 151 8
-é Daun-Waldkénigen 2 1 1 _ 97 _ 9 186 1 1
_c—; Sprendlinggn- 10 58 35 70
é VNVcL?c?grg Mitte und 5 10 (14)° ®) 30)* 1 3 1
Alle Betriebe 83 52 28 3 29 17 _ 29

Quelle: Eigene Erhebung;

' HE= Haupterwerb; 2 NE = Nebenerwerb

% in die Einteilung der BetriebsgréRenklassen gehen nur kombinierte Betriebe mit Weinbau und Ackerbau ein
in Klammern: Kombibetriebe mit Weinbau und Ackerbau

¢ die Einteilung gibt die Einschatzung der Befragten wieder

%in Klammern: Rebflache

¢ Die zum Zeitpunkt der Befragung verpachteten Betriebe sowie die reinen Winzerbetriebe gehen nicht in die Einteilung nach
GroRenklassen ein: In der Auswertung zur Flachenausstattung, Fruchtfolge, Anbauintensitat sowie den Pachtflaichen betragt
die Grundgesamtheit daher 75 Betriebe

b

Das Durchschnittsalter der befragten Landwirte entsprach mit 49 Jahren annahernd dem Bundes-
durchschnitt. Rund ein Viertel der Betriebsleiter war zum Zeitpunkt der Befragungen bereits tUber 55
Jahre alt (vgl. Abbildung 23) und konnte teilweise keine gesicherte Betriebsnachfolge vorweisen. Inso-
fern werden in den néachsten Jahren spirbare strukturelle Entwicklungen zu erwarten sein.
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Abbildung 23: Betriebsleiter der befragten Betriebe nach Altersklassen im Vergleich zum Al-
tersdurchschnitt vollbeschéftigter landwirtschaftlicher Betriebsinhaber in
Deutschland 2007
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Quelle: Eigene Erhebungen sowie Deutscher Bauernverband: Situationsbericht 2007.

7.4.1 Anderungen in der Flachenausstattung und den BetriebsgréfRRen

Flachenauf- und -abstockung ist die gangigste Anpassungsmal3nahme von landwirtschaftlichen Be-
trieben. Vielfach ist die Flurneuordnung mit einem beschleunigten Flachenwachstum einerseits und
der vorzeitigen Abgabe von Land andererseits verknlipft. Den Angaben der Betriebsleiter zufolge hat
knapp die Hélfte (43 %) die Betriebsflache nach der Besitzeinweisung aufgestockt, ein Finftel dage-
gen abgestockt. Dies betrifft Haupt- wie Nebenerwerbsbetriebe. In rund einem Drittel der Falle fuhrte
die Bodenordnung zunéchst zu keinen Anderungen in der Flachenausstattung.

In Tabelle 28 werden die Anderungen in der Flachenausstattung der befragten Betriebe iber alle elf
Verfahren hinweg dargestellt, differenziert u. a. nach Betriebsgrof3e, Erwerbstyp und Standortbedin-
gungen. Die Auswertung zeigt folgende Zusammenhange:

e Grol3e Betriebe (> 70 ha) erreichen eine deutliche Flachenzunahme, im Mittel 21 %. MittelgroRe
Betriebe (40 — 70 ha) konnten mé&Rig Flache hinzugewinnen und zeigen eine mittlere Aufstockung
um 9 %. Kleinere Betriebe (< 40 ha) weisen nach der Flurneuordnung im Durchschnitt eine leichte
Flachenverkleinerung auf, besonders bei den Grunlandflachen. Im Mittel verlor jeder Betrieb ca. 3 %
seiner LF.

e Noch deutlicher sind die Unterschiede in der Flachenentwicklung zwischen Haupt- und Nebener-
werbsbetrieben. Die HE-Betriebe stockten ihre Betriebsflache im Durchschnitt um ca.15 % auf, die
NE-Betriebe anderten dagegen kaum etwas an ihrer Flachenausstattung.
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Tabelle 28: Anderung der Flachenausstattung der befragten landwirtschaftlichen Betriebe
nach der Besitzeinweisung

Mittlere Flachenausstattung im Gesamtbetrieb | wittelwert der einzelbe-
vor der nach der trieblichen Flachen-
Flurneuordnung Flurneuordnung veranderungen *
AF GL LF AF GL LF AF GL LF®
ha ha ha ha ha ha % % %
Alle Betriebe 42,1 22,8 64,9 47,0 2477 71,7 14 -1 9
BetriebsgréRenklasse:
Klein (<40 ha LF) 13,1 8,8 21,9 12,9 7,7 20,6 4 -15 -3
Mittel (40-70 ha LF) 33,7 | 17,8 | 51,4 | 370 | 183 | 553 16 2 9
GroR (> 70 ha LF) 76,2 | 39,7 | 1159 | 87,0 | 454 | 132,3 24 14 21
Erwerbstyp:
Haupterwerb 49,1 251 74,2 56,3 27,8 84,1 20 7 15
Nebenerwerb 22,1 12,6 34,7 22,9 11,9 34,9 7 -14 0
Verfahrensart:
Regelverfahren 395 | 13,3 | 52,8 | 428 | 13,1 | 558 4 -10 1
‘t’)erei”fa"h.tes / 395 | 204 | 689 | 454 | 332 | 785 | 23 7 16
eschleunigte Verfahren
Erst- / Zweitbereinigung
Erstbereinigung 33,4 14,5 47,8 36,5 14,6 51,2 11 -6 4
Zweitbereinigung 49,2 | 32,3 | 815 | 56,0 | 36,6 | 92,5 18 7 7
Standortbindungen °
Griinlandstandort 28,7 | 229 | 516 | 309 | 26,5 | 57,3 22 12 11
Ackerstandort 46,4 | 228 | 69,1 | 52,1 | 241 | 76,2 12 -5 9
Bundesland:
Bayern 34,7 18,2 52,8 38,7 18,4 57,0 13 -7 5
Rheinland- Pfalz 46,4 25,7 72,0 51,7 29,1 80,8 16 6 14

Quelle:  Eigene Erhebungen aus der Befragung von 75 Betrieben (5 reine Winzerbetrieb sind nicht enthalten)

@ Die zahlen ergeben sich aus dem Mittelwert der individuell fr jeden Betrieb berechneten prozentualen Flachenveranderung
einer Uberproportionalen Gewichtung der Betriebe mit hoher Flachenausstattung wird dadurch entgegengewirkt.

b Aufgrund ungleicher Verteilung der Acker- und Griinlandflachen ist die Anderung der Gesamtflache nicht mit der Anderungen
der Acker- und Grinlandflache vergleichbar.

€ Verfahren mit einem Griinlandanteil von mehr als 50% wurden den Griinlandstandort zugeordnet (Boos und Mittelneufnach).
Alle Ubrigen Verfahren gelten hier als Ackerstandort.

e Die durchschnittliche Betriebsgréf3e der befragten Betriebe in Rheinland-Pfalz liegt nach der Flur-
neuordnung im Durchschnitt um 24 ha hoéher als die der Betriebe in Bayern. Auch der Flachenzu-
wachs fallt in Rheinland-Pfalz mit 14 % deutlich kréaftiger aus als in den bayerischen Verfahren
(+ 5%).

e Die Betriebe, die an beschleunigten bzw. vereinfachten Verfahren beteiligt waren, sind durchweg
bereits groer als jene in den Regelverfahren (Erstbereinigungen) und verzeichnen auch die starke-
ren Flachenzuwéchse. Hier zeigt sich ein Entwicklungsvorsprung aufgrund friher durchgefiihrter
Bodenordnungen.

¢ Eine differenzierte Betrachtung der Flachenverédnderung nach Acker- und Griinlandanteilen belegt,
dass vorrangig die Ackerflachen ausgeweitet wurden. Dies hat vor allem arbeitswirtschaftliche
Grunde. Aufgrund der in den Verfahrensgebieten begrenzten Flachenkapazitat erfolgt das Gréf3en-
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wachstum haufig durch Zupacht in angrenzenden Gemarkungen und zehrt dann die Arbeitszeitvor-
teile teilweise wieder auf, die im Verfahrensgebiet durch die Neuordnung geschaffen wurden.

Die These, dass landwirtschaftliche Betriebe die Flurneuordnung nutzen, um Anpassungen ihrer Be-
triebsgrof3e vorzunehmen, trifft in den untersuchten Verfahren fur zwei Drittel der Félle zu. Die Analyse
der elf Verfahren zeigt, dass dabei die gréReren Betriebe ihre Betriebsflache schneller und starker
ausweiten als mittelgrol3e Betriebe. Die kleineren Betriebe, die Gberwiegend nebenberuflich gefiihrt
werden, verlieren im Durchschnitt Flache bzw. stocken gezielt ab.

7.4.2 Anderungen in der Fruchtfolge und der Anbauintensitéat

Aufgrund der Anderungen in der Flachenausstattung und GroRe der Schlage wurde anfangs ange-
nommen, dass die Landwirte auch Anderungen in der Fruchtfolge und Produktionsstruktur vornehmen
wirden, um dadurch z.B. noch héhere arbeitswirtschaftliche Einsparungen zu erzielen. Erstaunlicher-
weise a&nderte sich in zwei Drittel der befragten Félle (56 Nennungen) die Anzahl der Fruchtfolgeglie-
der vor und nach der Besitzeinweisung nicht.

Am weitesten verbreitet sind Ackerbausysteme mit drei- bis viergliedrigen Fruchtfolgen, die aufgrund
der unterschiedlichen Standortbedingungen in den elf Verfahren von sehr intensiv (Wintergetreide,
Raps, Mais) bis eher extensiv (hoher Sommerkulturanteil) reichen. Nur jeder fiinfte Befragte (21%)
gab an, die Fruchtfolge verandert zu haben. Diese Anderungen betrafen die Erweiterung wie die Ein-
schrénkung der Fruchtfolge gleichermafen, sodass die Anzahl der Fruchtfolgeglieder mit 3,8 vor und
3,7 nach der Flurbereinigung quasi unverandert blieb.

Auch im Anbauumfang von Mais und anderen Intensivkulturen (Mais, Weizen, Zuckerriiben, Gemi-
se)94 zeigten sich Uber alle Betriebe hinweg nur geringe Veranderungen. Sofern Landwirte den Um-
fang von Intensivfriichten ausweiteten, spielten diese auch zuvor schon eine gréRere Rolle im Anbau-
system. Eine deutliche Zunahme zeigt sich in Kaschenbach und Morbach als Folge einer verstarkten
Maisnachfrage zur Energiegewinnung. Auf der anderen Seite wurden die Maisflachen in Mittelneuf-
nach eingeschrankt, weil ein Teil der Landwirte auf 6kologischen Landbau und in dem Zusammen-
hang die Rindviehfiitterung umstellte.

Sofern Betriebe ihre Fruchtfolge anderten, erfolgte dies demnach nicht als Folge der Flurneuordnung,
sondern in erster Linie als Reaktion auf veranderte Marktbedingungen, sozialdkonomische Verhaltnis-
se (Betriebsnachfolge, Aufgabe) und im Kontext der langerfristigen Betriebsentwicklung (Wachstum
oder Abstockung).

Fur eine Intensivierung der Fruchtfolgen waren maf3gebend:

¢ Aufstockung des Viehbestandes, damit verbunden Ausweitung der Grundfutterproduktion,
e Produktion erneuerbarer Energien in Biogasanlagen mit verstarkter Nachfrage nach Silomais.
Sofern die Fruchtfolge eher extensiviert wurde, hing dies entweder mit der Abstockung des Viehbe-

standes (kleinere Betriebe) oder der grundlegenden Anderung der Betriebsorganisation — Umstellung
auf Okolandbau — zusammen.

Diese Reaktionen weisen klare Bezlige zu den jeweiligen BetriebsgrofRen auf (vgl. Tabelle 29):

e GroR3e Betriebe erhdhten im Kontext der Flurbereinigung den Anteil der mit Intensivfrichten bestell-
ten Schlage deutlich (+ 23 %). Betriebe mittlerer Gré3en stockten solche Flachen nur geringfiigig
auf, kleinere Betriebe schrankten sie ein.

% Die Einstufung entspricht der Einteilung der Fruchtarten gemaR FérdermalRnahme K 31 — Einhaltung einer
extensiven Fruchtfolge - Forderperiode 2000 — 2006, bayerisches KULAP-Programm
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e |In Betrieben mit einer Aufstockung der Tierhaltung wurde synchron auch die mit Intensivkulturen
bebaute Flache ausgeweitet (+ 12,7%). Blieben die Viehbestdnde annahernd konstant bzw. wurde
viehlos gewirtschaftet, fiel die flichenmafige Ausdehnung der Intensivkulturen nur halb so stark aus
(+ 6,3 %).

Tabelle 29: Anbau von Intensivfriichten nach Betriebsgréf3en und Veranderungen
in der Tierhaltung

Anteil der Intensivfriichte an Anderung Nennungen
der Fruchtfolge % Anzahl
in %
vor FB nach FB

BetriebsgroRenklasse

Grol3e 38,1 47,8 23,3 10
Mittlere 50,7 58,7 15,8 6
Kleine 46,8 39,2 -16,2 8
Alle Betriebe 44,0 47,3 7,5 24
Tierhaltung (TH)

TH aufgestockt 39,3 443 12,7 7
keine TH/ TH gleich 47,3 50,3 6,3 12

Anderung pflanzenbaulicher Arbeitsverfahren

Die Verfahrenstechnik im Pflanzenbau unterliegt aufgrund technischer Fortschritte, Anderungen der
Marktbedingungen oder einzelbetrieblicher Voraussetzungen einem kontinuierlichen Wandel. Dies lief3
sich auch in den befragten Betrieben nachweisen. Denn in rund der Hélfte der Falle (46 %, 32 Nen-
nungen®) fanden Veranderungen der Pflanzenbauverfahren nach der Besitzeinweisung statt. Dabei
spielten vor allem eine Rolle (Mehrfachnennungen):

o Ausweitung der Mulchsaat (17 Nennungen; 24 %), vor allem bei Mais, aber auch grundsatzlich zum
Zwecke des Erosionsschutzes;

e Extensivierung der Grinlandnutzung aufgrund der Ausweitung der Weidehaltung, der Umstellung
auf Okolandbau oder der Teilnahme an Agrarumweltmalnahmen (sieben Nennungen; 10 %);

¢ Intensivierung der Griinlandnutzung als Folge einer Ausweitung der Biogasproduktion oder der Auf-
stockung des Milchviehbestandes (vier Nennungen; 6 %);

e Umbruch von Grinland zu Ackerland (zwei Nennungen).

Der Einstieg in die Mulchsaattechnik wurde in drei Fallen unmittelbar mit der Flurbereinigung in Zu-
sammenhang gebracht, weil die Vergro3erung der Flurstiicke die Voraussetzungen fir die Anschaf-
fung schlagkraftiger und mulchsaattauglicher Satechnik schuf. Zugleich erleichtert die Reduzierung
der Feldrander die Beherrschung der bei Mulchsaat verstarkt auftretenden Probleme mit Trespen,
Unkréutern und Mausen.

Anlasse flir die Anwendung dieser Technik waren neben der Vermeidung von Bodenerosion (zwei
Nennungen) vor allem die erwarteten Kosteneinsparungen in der Bodenbearbeitung sowie der Ab-
schluss von Bewirtschaftungsvereinbarungen mit Wasserversorgern (Michelfeld). Letztere wéren je-
doch auch ohne Flurneuordnung erfolgt.

Sofern eine Extensivierung der Griinlandnutzung stattfand, korrespondierte diese mehrheitlich mit der
Ausweitung oder Aufnahme der Weidehaltung und dem gleichzeitigen Verzicht auf den Grindland-

% Als Bezugsgrofl3e dienen in diesem Abschnitt 70 Betriebe, da drei Betriebe mit der Zuteilung die Bewirtschaf-
tung eingestellt haben und die zehn Betriebe des Weinbauverfahrens gesondert diskutiert werden.
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schnitt. Als Ausloser nannten die Landwirte die durch die Bodenordnung verbesserten Mdglichkeit der
Weidehaltung. Die groBeren Flachen erleichtern eine extensivere Bewirtschaftung und zugleich eine
umfassendere Teilnahme an Agrarumweltprogrammen.

Den Angaben der befragten Landwirte zufolge lassen sich die Umstellungen in den Produktionsver-
fahren nur zum Teil auf die Flurneuordnung und die vergré3erten Anbauflachen zurickfihren. Auf
Grunlandstandorten wurde bei Ausweitung der Weidehaltung eine Verringerung der Nutzungsintensi-
tat umgesetzt. In grofReren Milchviehbetrieben oder Betrieben mit Biogasanlagen wuchs andererseits
der Umfang intensiv bestellter Ackerflachen.

7.4.3 Anderung der Mechanisierung und Arbeitsorganisation

Anderungen in der Mechanisierung kénnen strukturelle Anpassungen auslésen. Ebenso kénnen ag-
rarstrukturelle Veranderungen als Folge einer Bodenordnung zu Anpassungen in der Mechanisierung
fuhren. Dies betrifft vorwiegend die Mechanisierung der Au3enwirtschaft. Die Anldsse dazu sind viel-
faltig:

e Erhdhung der Schlagkraft, insbesondere zur Reduzierung von Arbeitsspitzen;

e Schnellere Nutzung technischer Fortschritte mit der Méglichkeit verfahrenstechnischer Innovationen;
e Einsparung von Maschinenkosten und Liquiditat durch die Bildung von Maschinengemeinschaften.
Fast drei Viertel der Bewirtschafter (74 % von 80 Befragten) nahmen seit Abschluss der Flurbereini-
gung Anpassungen in der Mechanisierung der Aul3enwirtschaft vor. Sie lassen sich drei Kategorien
zuordnen(vgl. Abbildung 24):

e Individuelle Ersatz- oder Erweiterungsinvestitionen (knapp 40 %);

¢ Beteiligung an Gemeinschaftsmaschinen (10 %); weitere Landwirten investierten sowohl in gemein-
schaftliche als auch in eigene Maschinen;

¢ (Vermehrte) Auslagerung von Arbeiten an Lohnunternehmer (40 %).
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Abbildung 24: Anderungen im Maschinenbestand und in der Inanspruchnahme von Lohnun-
ternehmern in den Verfahrensgebieten seit Besitzeinweisung

vermehrte Auslagerung
von Arbeiten an
Lohnuternehmer

Investitione in Eigen- und
Gemeinschaftsmaschinen

Investitionen in
Gemeinschaftsmaschinen

Investitionen
Eigenmaschinen

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

%-Anteil der befragten Betriebsleiter

Quelle: Eigene Erhebungen (n = 80)
Veranderungen des Maschinenbestandes

Die Entscheidungen der Landwirte, in Eigenmaschinen zu investieren, lasst einen engen Zusammen-
hang zur Flurneuordnung erkennen. Als Anldsse wurden genannt:

e Schnellere Teilnahme an technischen Neuerungen durch Anschaffung von Maschinen und Geréaten,
die unter den friheren Flurverhaltnissen nicht (wirtschaftlich) einsetzbar gewesen waren; nach Aus-
sagen der Landwirte handelte es sich bei mehr als einem Drittel der Investitionen um die Anschaf-
fung neuer Technik, Gberwiegend um Aggregate, die zuvor auf den Betrieben nicht eingesetzt wur-
den (25 % der Investitionsfalle).

e Erhdhung der Schlagkraft als Voraussetzung fir die Aufstockung des Betriebes nach der Flurneu-
ordnung; 64 % der genannten Anschaffungen filhrten zu einer Vergré3erung von Arbeitsbreiten;

e Optimierter Einsatz betrieblicher Arbeitskapazitaten durch gleichzeitige Ubernahme von Lohnarbei-
ten auf anderen Betrieben.

Neuanschaffungen betreffen vor allem den Ackerbau, wo etwa durch die Investition in neue Gerate-
konzepte (z.B. Flachgrubber oder Geratekombinationen fiir Bodenbearbeitung und Saat) die Voraus-
setzungen fir eine effizientere Bewirtschaftung geschaffen wurden. Mit solchen Verfahrenstechniken
lassen sich nicht nur Arbeitsgange einsparen, sondern z.B. auch positive Umweltwirkungen erzielen —
etwa durch Mulchsaat im Rahmen der konservierenden Bodenbearbeitung. Oft ziehen solche Verén-
derungen weitere technische Anpassungen nach sich. Beispielsweise erfordert die Mulchsaat meist
zusatzliche Investitionen in spezielle Schar- und Satechniken.

Die nach der Flurneuordnung individuell angeschaffte Technik fuhrte in fast allen Fallen zu einer Er-
héhung der spezifischen Schlagkraft und schuf die Voraussetzung zur Nutzung weiterer Rationalisie-
rungseffekte. Um diesen Effekt zu demonstrieren, werden in Tabelle 30 exemplarisch flr ausgewéhlte
Maschinen bzw. Geréaten die friheren und heutigen Arbeitsbreiten angegeben. Folgende Anderungen
wurden von den befragten Landwirten genannt:

e Erhdéhung der Arbeitsbreite von Maschinen fiir Pflegearbeiten um 62 Prozent (n = 11); Ausldser
waren Veranderungen in der Anlage und Reihenweite der Fahrgassen;

e Erhdhung der Arbeitsbreite von Samaschinen um 21 Prozent (n = 5);
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e VergroRRerung der Arbeitsbreite von Schwadern von 2,70 auf heute 6,0 m (n = 3).

Welchen Anteil die Flurbereinigung an diesen Anpassungsreaktionen hatte, bleibt allerdings ungeklart.
Unstrittig ist, dass kapazitatserweiternde Investitionen als Folge der Flurneuordnung schneller statt-
fanden. Allerdings auf3erten einige Landwirte, dass sie auch ohne Bodenordnung einen Teil der Inves-
titionen realisiert hatten.

Tabelle 30: Anderung der Arbeitskapazitat von Maschinen und Arbeitsgeraten vor und nach
der Flurneuordnung (Beispiele)

Kategorie Schlepper Saat Pfggﬁﬂ“gj:;tz Grlnlandernte
Maschine bzw. Duingerstreuer/
. . Schlepper Samaschine Pflanzenschutz- Schwader
Arbeitsgeréat spritze
kw @ AB" AB AB

alt neu alt neu alt neu alt neu

79 104 2,3 3,5 11,7 19,0 2,7 6,0
Nennungen 3 6 5 5 11 11 3 3
Veranderung (Alt-Neu) +32% +21% +62% +134%
Quelle: Eigene Erhebungen, & KW: Kilowatt; > AB: Arbeitsbreite in Metern;

Um die Rationalisierungseffekte quantifizieren zu kénnen, die sich aus einer schnelleren Anpassung
der Mechanisierung ableiten lassen, wurden die Arbeitsverfahren der AuRenwirtschaft am Beispiel von
zehn Betrieben mit dem Programm AvorWin neu kalkuliert. Ermittelt wurde die Differenz in den variab-
len Bewirtschaftungskosten und im Arbeitszeitbedarf zwischen folgenden Alternativen:

e Einsatz der zum Zeitpunkt der Besitzeinweisung vorhandenen Maschinen und Geréte;

e Einsatz der aktuell (2007) verfiigbaren Maschinen- und Geréateausstattung, bezogen auf die Be-
triebsgrof3e und Produktionsstruktur zum Zeitpunkt der Besitzeinweisung.

In die Kalkulation gingen Betriebe unterschiedlicher Gro3e ein, um die Ergebnisse auf eine breitere
Grundlage zu stellen. Im Ergebnis fuhrt die Anpassung der Mechanisierung zu zusétzlichen Erspar-
nissen. Sie betragen, jeweils bezogen auf die bewirtschaftete Flache,

¢ 0,71 € je ha und Jahr variable Kosten,
¢ 0,7 Akh je ha und Jahr Verringerung des Arbeitszeitbedarfs.

Uberbetriebliche Zusammenarbeit

Etwa die Halfte der Betriebe (48 %) arbeitet mit anderen Landwirten zusammen, am haufigsten in
Maschinengemeinschaften (39 % der Befragten). An Einkaufs- und Verkaufsgemeinschaften war ein
Viertel beteiligt, nur vier Landwirte hatten sich zu Betriebs- bzw. Betriebszweiggemeinschaft zusam-
mengeschlossen.

Von den Landwirten, die zu Beginn der Flurneuordnung bereits mit anderen Landwirten kooperierten,
weitete ein Viertel diese Zusammenarbeit nach der Besitzeinweisung aus. Als Anlass wurde die ver-
besserte Flachenstruktur genannt, die den Einsatz schlagkraftigerer Maschinen ermégliche. In einigen
Fallen war zugleich die Betriebsexpansion mafl3gebend, die den Kapital- und Arbeitszeitbedarf deutlich
erhohte.

Auffallend ist, dass an Maschinengemeinschaften - bis auf wenige Ausnahmen — nur die grof3eren
Betriebe beteiligt sind. Hier dirfte in erster Linie die knappe Arbeitskapazitat fir die Auslagerung von
Arbeiten bzw. die Bildung tberbetrieblicher Arbeitsketten (z.B. in der Silageernte) ursachlich sein.
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Einsatz von Lohnunternehmern

Der Einsatz von Lohnmaschinen stieg nach der Flurbereinigung in 40 % der Betriebe an. Daflr wur-
den vor allem folgende Argumente genannt:

o Glnstigere Voraussetzungen fir die Auslagerung von Arbeiten: Die nach der Flurbereinigung gréfie-
ren Flurstiicke sind fiir den Einsatz von (gréReren) Lohnmaschinen besser geeignet; in Einzelfallen
war ein Lohnunternehmereinsatz vor der Flurneuordnung nicht durchfiihrbar.

e Senkung der Kosten des Maschineneinsatzes: Dank der Verringerung von Wege- und Verlustzeiten
und der besseren Anpassung der FlachengréBen an die Maschinenkapazitaten ist der Einsatz von
Lohnmaschinen haufig wirtschaftlicher als eine Eigenmechanisierung. Dies gilt insbesondere fir den
Fall, dass (teure) Ersatzinvestitionen getéatigt werden mussten.

e Erhdhung der Schlagkraft durch den Einsatz gréRerer Maschinen mit Fremdpersonal; dies schafft
insbesondere in Arbeitsspitzen eine wichtige Entlastung (Mahdrusch, Ribenernte, Silagebergung).

e Schnellere Nutzung technischer Fortschritte, auch firr kleinere Betriebe: Maschinen mit der Kapazi-
tat von Lohnmaschinen waren einzelbetrieblich nicht auszulasten. Die kirzere Lebensdauer von
Lohnmaschinen lasst die Leistungsempfénger von Lohnleistungen auf3erdem rascher an techni-
schen Neuerungen teilhaben. Die Aufnahme neuer Produktionsverfahren mit spezifischen techni-
schen Anspriichen ist teilweise nur durch Auslagerung von Teilarbeiten realisierbar. Dies betrifft z.B.
die Umstellung auf Rundballen-Silage mit dem Vorteil héherer Futterqualitdt und vereinfachter Lage-
rung.

e Erweiterung der betrieblichen Arbeitskapazitat nach Betriebsaufstockungen; in 12 der befragten
Betrieben schafft nur die Intensivierung der Lohnarbeit die notwendige Arbeitsentlastung, um den
durch die Aufstockung erhéhten Arbeitszeitbedarf zu leisten bzw. den Ausfall von Familien-
Arbeitskraften zu kompensieren. In viehhaltenden Betrieben spielt dabei die Uberbetriebliche Silage-
ernte eine wichtige Rolle.

e Auslagerung von Spezialarbeiten, die erhéhte Anforderungen an die Qualifikation des Personals
stellen, etwa im Pflanzenschutz (Cross Compliance).

Résumé: Sowohl die engere Zusammenarbeit in Maschinengemeinschaften als auch der erweiterte
Einsatz von Lohnunternehmern stehen im Zusammenhang mit den durch die Bodenordnung erreich-
ten agrarstrukturellen Verbesserungen. Den Befragungen zufolge passte iber die Halfte der Landwirte
den Maschinenbestand bzw. die Mechanisierung bereits kurz nach der Besitzeinweisung an die ver-
anderten Flurverhaltnisse und damit zugleich an ein neues technisches Niveau an. Die Flurneuord-
nung hat diesen Prozess beschleunigt.

7.4.4 Verfahrens- und Organisationsdnderungen im Weinbauverfahren Sprendlingen-
WiRberg

Das Verfahren Sprendlingen-Wissberg wird wegen der spezifischen Bedingungen im Weinbau separat
behandelt. Datengrundlage bilden die Informationen von zehn Winzern, die ihre Betriebe hauptberuf-
lich bewirtschaften. Davon waren finf Betriebe reine Weinbaubetriebe mit Produktion und eigner Ver-
marktung von Flaschenwein. Weitere flinf Betriebe wirtschaften als kombinierte Wein- und Ackerbau-
betriebe, die Fasswein herstellen, der vor allem an Kommissionéare verkauft wird.
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Tabelle 31: Flachenausstattung der Winzerbetriebe in Sprendlingen-WilZberg 2007

Rebflache
Befrfigte Betriebe davon im Verfahren
Betriebe . WilRberg Mitte und
insges. Nord
Anzahl ha ha
insgesamt 10 13,5 2,5
davon:
Reine Weinbaubetriebe 5 13,6 3,0
Kombibetrieb Ackerbau
. 5 13,5 2,0
und Weinbau
Quelle: Eigene Erhebungen

Die Weinbaubetriebe verfigen im Durchschnitt Gber 13,5 ha Rebflache. In den Verfahrensgebieten
WiRRberg Mitte und Nord lagen pro Betrieb im Durchschnitt 2,5 ha dieser Rebflachen. Der Anteil der
betriebsspezifischen Rebflache im Verfahrensgebiet schwankt zwischen ca. 5 und 30 Prozent.

In Weinbergsflurbereinigungen in Rheinland-Pfalz wird die Weinbergsflache durch einen allgemeinen
Flachenabzug um rund 10 % reduziert. Durch die Schaffung gréRRerer Vorgewende reduziert sich die
tatsachlich mit Reben bestockte Flache zusatzlich. Au3erdem wird im Rahmen eines Umstrukturie-
rungsplans eine Mindestzeilenbreite von zwei Metern in Flachlagen und damit die Reduzierung der
Stockzahl je ha gefordert.®® Auf diese Weise soll eine Verringerung des Produktionspotenzials um ca.
10 % erreicht werden. Durch Kosten- und Arbeitszeiteinsparungen sollen die entstandenen Verluste
kompensiert werden, die sich aus der Vergrof3erung der Zeilenbreite und der Schaffung gréRRerer Be-
wirtschaftungsflachen ergeben. ¥’

Die Winzer betonen erheblichen Arbeitszeiteinsparungen als Folge der Flurneuordnung. Diese betref-
fen vor allem die mechanisierten Arbeitsgdnge und reichen zum Teil an die Halfte des friheren Ar-
beitszeitbedarfs heran, wie folgende Beispiele zeigen:

e Einsparungen von rd. 40 % bei Pflegearbeiten wie Dingung, Pflanzenschutz und Bearbeitung der
Zwischenreihen (alle befragten Landwirte);

e Einsparungen von bis zu 55 % des Zeitbedarfs fur das Ausbrechen der Triebe auf mechanische
Weise (friiher reiner Handbetrieb, 3 Betriebe);

e Einsparungen von rd. 30 % durch hdheren Mechanisierungsgrad bei Laubschnitt und Weinlese.

Die Senkung des Arbeitszeitbedarfs geht priméar darauf zurtick, dass im Rahmen der Flurbereinigung
die Rebflachen ldngs zum Hang ausgerichtet wurden und nun maschinell besser bewirtschaftet wer-
den kdnnen. Zuvor waren Teilstiicke von einer maschinellen Bearbeitung ausgeschlossen bzw. ein
Befahren bei schlechten Witterungsverhaltnissen war auf3erst schwierig. Auch die Verbesserung hat
das GefahrenPotenzial fur die Arbeiten im Weinberg wesentlich reduziert.® Ein Maschineneinsatz ist
jetzt ganzjahrig moglich.

% Vgl. MWVLW (2003): Umstrukturierungsplan fur Wiederanpflanzungen auf flurbereinigten Fléachen in Rhein-
land-Pfalz. Kurzfassung, Mainz.

% vgl. ebenda, S. 3

% Die Befragungen ergaben, dass sich vor allem die Zahl der Schlepperunfélle im Weinberg verringert hat. Die-
ses Ergebnis wird auch in der anschlieRenden Kosten-Nutzen-Analyse mit bewertet.
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Bei der Wiederanlage der Rebflachen erweiterten einige Winzern mit Inanspruchnahme von Forder-
mitteln die Reihenweite von 1,80 auf 2,00 Meter, z. T. auch auf 2,20 Meter, wodurch die Mechanisie-
rung zuséatzlich unterstitzt wird. Als Reaktion auf die verbesserten Bewirtschaftungsbedingungen &n-
derten die Winzer mehrheitlich ihren Maschinenbestand nach der Besitzeinweisung (7 von 10 Betrie-
ben), primar durch Neuanschaffung von Eigenmaschinen. Nur zwei Winzer beteiligten sich auch an
Gemeinschaftsmaschinen.

In der Verfahrenstechnik selbst fanden, mit einer Ausnahme, keine signifikanten Anderungen statt.
Diesbezlglich besteht im spezialisierten Sonderkulturanbau wesentlich weniger Flexibilitat als in
landwirtschaftlichen Betrieben mit einer gréReren Zahl von Produktionsalternativen.

Maschineninvestitionen wurden hauptsachlich durch die VergréRerung der Reihenweite auf zwei Me-
ter ausgelost. Die Arbeitsbreite der wichtigsten Maschinen wurde auf das neue Mal3 ausgerichtet, im
Durchschnitt von friher 1,0 — 1,25 m auf jetzt 1,4 — 1,6 m. Diese Anschaffungen erfolgten zigig, weil
auch in den Nachbargemarkungen Flurneuordnungen stattfinden, an denen die befragten Winzer mit
Flachen beteiligt sind.*® Eine weitere Reduzierung des Arbeitszeitbedarfs ist vom verstarkten Vollern-
ter-Einsatz im Lohnbetrieb zu erwarten. Die strukturellen Voraussetzungen sind mit der Neuanlage der
Flurstiicke dafiir geschaffen. In den weniger steilen Lagen ist deshalb bereits ein vermehrter Uber-
gang zur vollmechanisierten Weinlese erkennbar.

7.4.5 Anderungen im Viehbestand und in den Tierhaltungsverfahren

In den zehn ausgewahlten Verfahren mit landwirtschaftlicher Schwerpunktsetzung spielt die Tierhal-
tung eine bedeutende Rolle. Von allen befragten Betrieben hielten nur 17 Betriebe (19 %) kein Vieh.

Bei den Betriebsbefragungen wurden fiur die Zeit nach der Besitzeinweisung nur vergleichsweise ge-
ringe Anderungen im Viehbestand und Viehbesatz erkennbar. Folgende Zusammenhinge werden
deutlich:

Die Viehhaltung umfasst die gesamte Breite der Produktionspalette — von der extensiven Mutterkuh-
haltung in Kleinbestanden tber Milchvieh bis zur spezialisierten Zuchtsauenhaltung in gré3eren Ein-
heiten. Der mittlere Viehbesatz liegt mit 0,5 bis 0,6 GV/ha und Betrieb relativ niedrig. Die Viehhaltung
ist deshalb unter Umweltaspekten tberwiegend unbedenklich. Als Folge von Fdrderungsvorausset-
zungen lag der Viehbesatz nur in wenigen Betrieben tber 2,0 GV/ha (vgl. Abbildung 25). Den héchs-
ten Besatz weisen Betriebe mittlerer Gré3e mit knappen Zupachtmdoglichkeiten auf.

% Dazu zahlen die bereits durchgefiihrten Flurneuordnungsverfahren Sprendlingen | und Il (Jahre 1972 und
1976), Gern (1991), Klostergarten (1995). In Bearbeitung ist das restliche Gebiet des Willbergs (Besitziiber-
gang geplant 2009) und das Gebiet Griin-Arach ist fir 2013 projektiert.
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Abbildung 25: Viehbesatz nach Betriebsgréi3e
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Quelle: Eigene Erhebungen, (n = 48), ohne Weinbauverfahren Sprendlingen-WiRberg.

Die grundlegenden Differenzierungstendenzen in der Tierhaltung, die sich deutschlandweit nachwei-
sen lassen, zeigen sich auch in den ausgewéahlten Verfahren:

e zunehmende Extensivierung in den kleineren Betrieben sowie in den von Natur benachteiligten Ge-
bieten; typisch dafir ist die verstarkte Umstellung auf Weidehaltung nach der VergréRerung der
Furstiicke, damit verbunden der Ubergang zur Mutterkuhhaltung und die teilweise Umstellung auf
Okologischen Landbau.

e Ausbau intensiver Milchkuhhaltung, sofern tber die Aufstockung der Flache die Futtergrundlagen
erweitert werden kdnnen und die Bodenordnung zu einer Arrondierung der Flachen um den Be-
triebsstandort fuhrt. In den ausgewahlten Verfahren erfolgte die Erweiterung der Tierbestande vor-
rangig in den flachenmaRig gré3ten Betrieben.

¢ In drei Fallen wurde nach der Besitzeinweisung die Tierhaltung aufgegeben. In einer grof3eren Zahl
von Fallen erfolgte dieser Schritt bereits mit der Einleitung der Flurneuordnung. Damit wurden Fut-
terflachen fir aufstockungswillige Landwirte frei.

Die Aufteilung in extensive, auf Weidehaltung ausgerichtete Verfahren einerseits und relativ intensive
Verfahren mit ganzjéhriger Stallhaltung andererseits schléagt sich auch in der Anpassung der Verfah-
renstechnik nieder. Diese folgte der allgemeinen agrartechnischen Entwicklung (z.B. Einsatz von Fut-
termischwagen, bauliche Anderungen). Der Einfluss der Agrarmarktentwicklung (Milchmarkt, Bio-
Markt) und der soziodkonomischen Verhéltnisse in den Bewirtschafterhaushalten (Arbeitskapazitat,
Betriebsnachfolge) war dafir weitaus mehr maRgebend als die Flurneuordnung. Wie aus Abbildung
26 deutlich wird, stieg sowohl der Anteil der besonders extensiv wirtschaftenden als auch der der in-
tensiver wirtschaftenden Betriebe nach Abschluss der Flurneuordnung leicht an.
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Abbildung 26: Verteilung der Betriebe nach Intensitatsstufen (GV/ha)
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Quelle: Eigene Erhebungen, (n= 52), ohne Weinbauverfahren Sprendlingen-Weifl3berg.

Résumé: Die Flurneuordnung hat nur einen begrenzten Einfluss auf die Entwicklung der Tierbesténde.
Sie schafft allerdings durch die Anderung der Flachenstruktur und den Arrondierungsgrad mehr Flexi-
bilitat fur einzelbetriebliche Entscheidungen und erleichtert insofern sowohl die Extensivierung als
auch die Aufstockung und Intensivierung von Tierhaltungsverfahren. Wie die Landwirte darauf konkret
reagieren, wird vorrangig von Marktfaktoren und den einzelbetrieblichen Verhaltnissen bestimmt. Auch
Umweltnormen (Diingeverordnung, Cross Compliance) spielen eine wachsende Rolle.

7.4.6 Betriebsentwicklungsperspektiven und Investitionsvorhaben

Die Aussagen zur Entwicklung der Tierhaltung treffen im Grundsatz auch fur die betriebliche Gesamt-
entwicklung zu. Zwei Drittel der befragten Landwirten wiesen darauf hin, dass die Flurneuordnung
grundlegende Entscheidungen Uber Betriebsfortsetzung oder -aufgabe, tber Auf- oder Abstockung
oder Uber Verfahrensédnderungen zwar beschleunigt bzw. erleichtert, nicht jedoch unmittelbar ausge-
I6st hat. Typische Entscheidungen, die beschleunigt wurden, betrafen:

e Flachenaufstockung durch Zupacht (29 Prozent der Befragten);
o Aufgabe der Bewirtschaftung mit Verpachtung aller Flachen in drei Fallen;
¢ Maschineninvestitionen (20 %);

o Aufbau neuer Geschéftsfelder (Diversifizierung): Biogasproduktion, Direktvermarktung, Pensions-
pferdehaltung, Agrartourismus, Dienstleistungen in der Landschaftspflege (insgesamt rd. 30 % der
Befragten);

e Planung bzw. Realisierung von betrieblichen Umbau- oder Neubauvorhaben (rund ein Drittel der
Betriebsleiter).

Ein Drittel der Landwirte nhahm noch wéhrend der Flurneuordnung bzw. unmittelbar nach deren Ab-
schluss grundlegende betriebliche Veranderungen vor. Weitere Landwirte stellten solche Entschei-
dungen fir die nachsten Jahre in Aussicht gestellt, machten sie jedoch von der kinftigen Marktent-
wicklung abhangig. Nach Aussage von Vertretern der beteiligten Flurbereinigungsverwaltungen lassen
sich je Verfahren im Durchschnitt zwei Landwirte identifizieren, die nach der Bodenordnung und gro-
Reren Flachenveranderungen besonders umfassend ihre Betriebe umstellen und / oder erweitern.
Dabei handele es sich i. d. R. um besonders innovative Landwirte — im Haupt- wie im Nebenerwerb.
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Unerwarteterweise waren nur wenige Anhaltspunkte dafir zu finden, dass sich mit der Veranderung
der Flachenstruktur auch die Frage der Betriebsnachfolge positiv veranderte. Nur 13 % der Befragten
vermuteten hier einen positiven Einfluss. Dies erscheint nachvollziehbar angesichts der Vielzahl an
Faktoren, von denen die Grundsatzentscheidung zur Ubernahme eines Betriebes letztlich abhéngt.

7.4.7 Anderungen am Pacht- und Bodenmarkt

Der Markt fur Kauf- und Pachtflachen héngt von den jeweiligen Angebots- und Nachfragekonstellatio-
nen ab. Der Transfer landwirtschaftlicher Nutzflachen wird dabei von einem &auf3erst komplexen Ge-
flecht an landwirtschaftlichen, politischen und wirtschaftlichen Faktoren beeinflusst:

e Grol3e und Zuschnitt von Flachen und deren innere Verkehrslage (Erreichbarkeit);
¢ natirliches Ertragspotenzial, Klimabedingungen, Héhenlage;

e vorherrschende Produktionsstruktur und Bewirtschaftungsintensitat; Flachenbedarf regionaler Be-
triebe zur Erhéhung von Produktionskapazitdten und zum Ausgleich von Nahrstoffbilanzen (Dinge-
VO);

o Entwicklung der Agrarpreise und des Préamiensystems (Flachen mit bzw. ohne Pramienanspruch);

¢ regionalwirtschaftlichen Kontextbedingungen, Nutzungskonkurrenzen als Folge des Flachenbedarfs
fur Bauland und kommunale Infrastrukturvorhaben;

o flichenbezogene Umweltnormen, inshesondere im Wasser- und Naturschutz.
Pachtpreisdnderungen

Nach Einschatzung von mehr als der Hélfte der befragten Landwirte (59 %) sind die Pachtpreise in
den ausgewahlten Verfahrensgebieten nach der Besitzeinweisung gestiegen. Dabei vermuteten die
weitaus meisten Betriebsleiter (88 %) einen mehr oder weniger engen Zusammenhang mit der Flur-
neuordnung und nannten folgende konkreten Anlasse dafir:

¢ verstarkte Nachfrage von Pachtflachen durch expansionswillige (auch auswartige) Landwirte;

¢ begrenztes Pachtflachenangebot unmittelbar nach der Besitzeinweisung (langerfristige Vertragsbin-
dungen);

e erhthte Pachtpreisforderungen von Verpachtern, die ihre finanziellen Eingenanteile auf die Pachter
umzulegen versuchen.

Grundsatzlich liegt das Pachtpreisniveau in den bayerischen Verfahren deutlich Uber dem in Rhein-
land-Pfalz. Ursachlich dafiir sind sowohl die Unterschiede in den natirlichen Ertragsbedingungen, der
Acker-Grinland-Anteil, als auch die regionale Konkurrenzsituation um Flache. So lagen die Pachtprei-
se im Durchschnitt des Jahres 2005

o fir Ackerflachen in Bayern bei 269 und in Rheinland-Pfalz bei 201 €/ha,
e fiir Griinland in Bayern bei 162 und in Rheinland-Pfalz nur bei 85 €/ha. *®

Die Entwicklung der Pachtpreise in den Verfahrensgebieten entspricht — grob betrachtet — der Pacht-
preisentwicklung auf Bundesebene. Dort lag im Zeitraum von 1995 bis 2005 der Preisanstieg bei rd.
20 Prozent. In den Verfahrensgebieten ist lediglich der Preissprung unmittelbar nach der Besitzein-
weisung und dem Abschluss neuer Pachtvertrage besonders offensichtlich; diese Wirkung schwéacht
sich jedoch im Laufe der Zeit ab.

Tabelle 32 zeigt die Hohe und Entwicklung der Pachtpreise in den ausgewahlten Verfahrensgebieten.
Folgende Zusammenhange werden deutlich:

190 v/gl. DEUTSCHER BAUERNVERBAND (2006): Situationsbericht 2007, Berlin.
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o relativ hoherer Anstieg der Pachtpreise fir Ackerflachen wegen der besseren Verwertungsmaoglich-
keiten; besonders deutliche Preiserhéhungen zeigen sich in den Verfahren Burkardroth, Lehrberg
und Boos, u. a. auch hervorgerufen durch eine nach der Flurneuordnung erhéhte Flachennachfrage
aus angrenzenden Gemeinden;

o relativ geringer Pachtpreisanstieg dort, wo die Nachfrage begrenzt zu sein scheint: Verfahren Klu-
denbach-Metzenhausen-Todenroth, Michelfeld, Kaschenbach und Daun-Waldkdnigen;

e ein relativ starkerer Preisanstieg fur Griinland nur dann, wenn durch die Flurbereinigung giinstigere
Nutzungsmoglichkeiten erdffnet wurden; dies betrifft insbesondere die Verfahren Boos und Daun-
Waldkonigen. Von Einfluss sind zudem Flachenverluste durch Infrastrukturvorhaben, sofern diese
einzelne Betriebe in besonderer Weise treffen.

Tabelle 32: Pachtpreisentwicklung in den untersuchten Flurneuordnungsverfahren

Pachtpreis je ha LF |
N Mittelwert
Ackerland - Grinland - der Ver-
n Vor Nach | Verande- | . yor . Nach  Verande- | anderung
rung rung
€/ha €/ha % €/ha €/ha % %
Burkardrother 8 575 816 42 |8 425 513 21 31
Gruppe : |
- Lehrberg 6 180,8 265,8 47 4 | 100,0 | 160,0 60 54
= .
& | Michelfeld 5 240,0 265,0 10 4 :136,3 : 136,3 0 5
o0
Mittelneufnach 4 116,3 157,5 35 7 ¢ 119,3 ! 144,3 21 28
Neustetten 4 187,5 240,0 28 4 - 153,8 | 213,8 39 34
Boos 8 96,3 200,0 108 7 65,0 135,7 109 108
N .
g_i’ Kaschenbach 6 127,5 138,3 8 5 : 1115 : 116,55 4 6
& .
= E'“de”baCh'Metze”' 6 1303 = 1342 3 5 1140 = 1180 4 3
= ausen-Todenroth |
é Morbach 8 60,0 72,5 21 8 55,3 61,9 12 16
Daun - Waldkdnigen 1 . . . 2

Quelle: Eigene Erhebung

Anderung des Pachtflachenanteils

In den Verfahrensgebieten (auRer Weinbauverfahren) lag der Anteil der Pachtflichen an der Gesamt-
flache vor und nach der Besitzeinweisung bei rund 60 % und entspricht damit dem Bundesdurch-
schnitt. Auf der Ebene der Einzelbetriebe streut der Pachtanteil natirlich sehr stark — von nur 30 % in
Lehrberg bis zu fast 100 % in Daun-Waldkdnigen (vgl. Tabelle 33). Gut die Halfte der Befragten (57%)
war der Auffassung, Flachenzupacht sei aufgrund der intensivierten Nachfrage nach der Flurneuord-
nung schwerer geworden. 80 % der Landwirte war davon Uberzeugt, dass der knapper gewordene
Pachtmarkt die Situation der Verpachter begiinstige. Um sich Flachen langerfristig zu sichern, hat
etwa ein Viertel der Betriebsleiter bereits wahrend des Neuordnungsverfahrens Vertrage Uber zuséatz-
liche Pachtflachen abgeschlossen bzw. auf privater Basis einen Nutzungstausch von Flachen durch-
gefihrt.
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Tabelle 33: Anderungen des Pachtflachenanteils vor und nach der Flurneuordnung
in den ausgewahlten Verfahrensgebieten

LF je Betrieb davon Pachtflachen Pachtflachenanteil
Verfahren: Vor Nach (\j/eerrL?:g; Vor Nach X:rrj:é Vor Nach

FB FB FB FB FB FB

ha ha % ha ha % % %

g‘;&';;redmther 92,6 | 1017 10 71,0 81,5 15 77 80

S | Lehrberg 415 | 416 | 0 14,8 124 | -16 36 30

5;‘ Michelfeld 45,6 454 0 24,4 242 | -1 54 53

Mittelneufnach 249 292 17 82 11,8 & 43 33 40

Neustetten 534 | 586 | 10 275 | 313 | 14 52 53

= |Boos 85,0 925 . 9 59,8 669 . 12 70 72

:l.; Kaschenbach 854 | 1137 | 33 47,4 650 | 37 55 57

£ | Kludenbach-M-T 44,6 50,0 12 30,4 27,0 -11 68 54

£ | Morbach 1050 = 1125 7 58,7 557 . 5 56 49

‘QC: Daun - Waldkdnigen 91,0 97,3 7 88,0 93,5 6 97 96
BetriebsgroRe: _ ; : ;

Kleine < 40 ha 214 | 200 ! -6 82 | 67 | -18 38 33

S | Mittlere 40-70 ha 498 545 9 25,7 257 0 52 47

£ | Groke >70ha 1175 = 1345 @ 14 80,0 91,1 14 68 68
ﬁ Betriebstyp: i

= |HE 857 981 | 14 534 609 = 14 62 62

NE 347 | 349 ! 1 204 ! 194 : 5 59 56

Alle Betriebe 65,5 72,7 11 40,4 44,3 10 62 61

Quelle: Eigene Erhebungen 2007, ohne Sprendlingen-Wei3berg (n = 70)

Hinsichtlich der Betriebsentwicklung fallen bei der Analyse der Daten unterschiedliche Muster auf:

(1) Kauf von Flachen nach Verringerung des Pachtflachenangebots: In Lehrberg sank der Umfang
verfigbarer Pachtflachen, weil zuséatzlich zu der ohnehin schon starken Flachennachfrage auswartiger
Landwirte noch ein erhdhter Flachenbedarf fir nicht landwirtschaftliche Zwecke angemeldet wurde
(Natur- und Hochwasserschutz). Die betroffenen Landwirte reagierten auf die Verknappung und Ver-
teuerung der Pachtflachen (+ 54 %, vgl. Tabelle 32) in erheblichem Umfang mit dem Kauf von Fla-
chen.

Analog wuchsen auch etliche Haupterwerbsbetriebe in den Verfahren KMT und Morbach trotz sinken-
den Pachtflachenangebots. Sie nutzten das Neuordnungsverfahren fur Landzukaufe.

(2) Erweiterung des Pachtflachenanteils: In den Verfahren Burkardroth, Mittelneufnach, Neustetten
und Kaschenbach haben die Landwirte ihre Betriebsflache durch Pacht deutlich ausgeweitet. Daran
beteiligten sich vorrangig expandierende HE-Betriebe mit Viehhaltung — unter Inkaufnahme deutlicher
Pachtpreiserhéhungen. Die Zupacht wurde durch die Abstockung anderer Betriebe erleichtert.

Die Analyse der elf Verfahren zeigt, dass der Pachtmarkt kurz vor und wahrend der Flurneuordnung
einer starken Dynamik unterliegt. In diesem Zeitraum werden die Pachtverhdltnisse ,neu gemischt".
Die Anderungen im Pachtpreisniveau belegen, dass es sich vorrangig um einen Nachfragermarkt
handelt. Nach Abschluss der Flurbereinigung sind die Pachtverhaltnisse fur langere Zeit gekléart. Dies
wird zusatzlich durch die Férderung der Verpéachter beim Abschluss von langjahrigen Pachtvertragen
unterstitzt. Damit wird die Verteilung fiir eine Periode von zehn bis zw6lf Jahren nach Abschluss der
Flurneuordnung gefestigt. Fur Einzelbetriebe, die unmittelbar nach Abschluss einer Flurneuordnung



104 Effizienz staatlich geférderter Flurneuordnungsverfahren

groRere Entwicklungsschritte planen, besteht dann oft nur ein geringer Spielraum. Dies kann mégli-
cherweise anstehende Hofnachfolgeentscheidungen erschweren.

Bodenmarkt

Die Kaufpreise landwirtschaftlicher Nutzflachen streuen analog zur Hohe der Pachtpreise regional
sehr stark. In Bayern lag der Preis fiir einen ha LF im Jahr 2005 bei rd. 22.300 €, in Rheinland Pfalz
bei nur 8.500 €. In Westdeutschland waren die Kaufpreise fir landwirtschaftliche Grundstiicke auf-
grund der ungiinstigen Einkommensperspektiven zuletzt riicklaufig (2005: -1,3 %).**

Drei Viertel der befragten Betriebsleiter gaben an, im Zuge der Flurneuordnung im Verfahrensgebiet -
vereinzelt auch aulRerhalb - landwirtschaftliche Flachen gekauft zu haben. Im Durchschnitt waren dies
2,37 ha je Betrieb bei einer Streuung von 0,1 bis 8,0 ha. Dies belegt, dass die Flurneuordnung die
Konzentration der Flachen auf die aktiven Bewirtschafter beglinstigt.

Kaufer wie Verkaufer profitieren bei ihren Entscheidungen im Rahmen laufender Verfahren von einer
Reihe von ,Zusatznutzen“: hohe Markttransparenz, aktualisierte und einheitliche Bewertung der
Grundstiicke, keine Kosten fiir Vermessung und notarielle Beurkundung. Zudem lassen sich Nut-
zungskonflikte unter Moderation der Flurbereinigungsbehdrden leichter I6sen. Diese Vorteile kdnnen
nur innerhalb laufender Verfahren genutzt werden. Nach deren Abschluss ist nach Aussage der be-
fragten Landwirte zunédchst kaum mehr Bewegung am Bodenmarkt spirbar; das Potenzial an Fla-
chentransfers wird zumeist wéhrend der Verfahren weitgehend ausgeschopft.

101 \/gl. DEUTSCHER BAUERNVERBAND (2006): Situationsbericht... a. a. O.
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8 Okologische Effekte der Flurbereinigung

8.1 Vorgehensweise und Interventionslogik

Effekte der Flurbereinigung auf Natur und Umwelt ergeben sich vorrangig durch die Zusammenlegung
landwirtschaftlich genutzter Flachen, den Wegebau sowie durch die Wegnahme, Erhaltung oder Neu-
anlage von umweltrelevanten Strukturen und Biotopen, primar auf nicht landwirtschaftlich genutzten
Flachen. Auf landwirtschaftlich genutzten Flachen kann die VergroRRerung von Parzellen ein erhohtes
Gefahrdungspotenzial durch Wasser- und Winderosion begriinden; ebenso kénnen aber auch landes-
pflegerische MaRhahmen dazu beitragen, den Bodenabtrag und die Gefahrdung durch Hochwasser
zu verringern. Die Ausweisung von Uferschutzstreifen schlie3lich zielt auf den Schutz der Gewasser
gegen den Eintrag von Pflanzenschutz- und Diingemitteln. Die durch die Flurneuordnung bewirkten
Einsparungen an Maschinenlaufzeiten bewirken grundsatzlich Einsparungen an Dieselkraftstoff und
damit an klimarelevanten Emissionen. Neue Flachenzuschnitte 6ffnen aber auch Optionen fir neue
Bewirtschaftungsformen mit Auswirkungen auf die spezielle Intensitat der Landbewirtschaftung.

Der im Flurbereinigungsgesetz definierte Ablauf von Flurbereinigungsverfahren verlangt in praktisch
allen relevanten Verfahrensabschnitten die Einbeziehung der fir den Naturschutz und die Land-
schaftspflege zustandigen Behdrden. So muss z.B. bei wesentlichen Eingriffen in den Bestand von
Naturdenkmalern, Naturschutzgebieten sowie geschiitzten Landschaftselementen nach 845 FlurbG
die vorherige Zustimmung der fir den Naturschutz und die Landschaftspflege zusténdigen Behérde
vorliegen. Eine umfassende Landschaftsplanung bildet die Ausgangsbasis fir Okologische Aus-
gleichsmalBnahmen sowie freiwillige Mehrleistungen der Teilnehmergemeinschaft. Inzwischen wird
nicht nur die Neuschaffung von Strukturelementen erfasst, sondern diese mit dem Rickbau bestehen-
der Elemente saldiert.

Um die Vielzahl der Umweltwirkungen von Flurneuordnungsmafnahmen besser systematisieren zu
kénnen, werden nachfolgend drei Evaluierungsbereiche unterschieden und fir diese jeweils spezifi-
sche Analyse- und Bewertungsmethoden angewendet:

(1) Nicht landwirtschaftlich genutzte Flachen:

Im Vordergrund stehen Veranderungen von Artenvielfalt, der Wertigkeit von Biotopen und des Land-
schaftshildes. Dazu erfolgten umfangreiche Vor-Ort-Untersuchungen in sechs der insgesamt elf Bei-
spielsverfahren.’® Auerdem wurden Luftbilder, Karten und Expertenaussagen einbezogen. Folgende
Datengrundlagen konnten auf diese Weise beschafft werden:

e Bestehende bzw. vor dem Verfahren kartierte Strukturen und Biotope;

 Okoflachen, die im Rahmen von AusgleichsmaRnahmen angelegt wurden;

e Fachliche Einschétzungen von Mitarbeitern der Flurbereinigungs- und Naturschutzbehdérden;

e Einschatzungen ausgewahlter Landwirte im Rahmen von Betriebsleiterbefragungen.

Wahrend der Flurneuordnung werden haufig 6kologisch besonders wertvolle Flachen in die Hand von
Kommunen und Verbanden uberfihrt, um deren 6kologische Potenziale langfristig zu sichern. Den
Spielraum dazu bietet die Bereitschaft vieler Flacheneigentiimer zum Verkauf von Teilflachen. Solche
fur 6kologische Zwecke ausgewiesene Flachen fallen dann aus dem Flurneuordnungsverfahren her-

aus und werden fortan von anderen Tragern — z.B. der Naturschutzbehdérde - zusatzlich zu den Aus-
gleichsmalBRhahmen der Teilnehmergemeinschaft finanziert. Haufig sind auf solchen Flachen keine

192 pie Untersuchungen und Auswertungen zu den sechs Verfahren wurden im Unterauftrag von Frau Dr. Muhl-

hofer, ifanos-Landschaftsékologie in der Fachgruppe Umweltplanung FAGU, Nirnberg, durchgefiihrt.
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unmittelbaren Veranderungen in der Flachennutzung zu erkennen, teilweise werden aber auch unmit-
telbare Nutzungsanderungen veranlasst (z.B. im Randbereich von Gewassern). Fir diese Studie wur-
den solche Flachen nur natural erfasst und bei den Kartierungen nicht im Detail untersucht, weil lan-
gerfristig in allen Fallen von einer positiven Umweltwirkung (,Sicherung 6kologisch wertvoller Standor-
te") ausgegangen werden kann.

(2) Landwirtschaftlich genutzte Flachen und natirliche Ressourcen:

Anderungen von FlurstiicksgroRe und —form kénnen auch die Gefahrenpotenziale z.B. durch Boden-
erosion oder Stoffeintrage in FlieBgewasser verandern. Neben direkt zuordenbaren Wirkungen sind
hier auch solche zu beriicksichtigen, die sich méglicherweise mittelfristig aus der Anpassung der Be-
wirtschaftungsintensitéat und der Betriebsorganisation an die neuen Flachenverhéltnisse ergeben. Die
Wirkungsanalyse basiert im Wesentlichen auf Befragungen der Bewirtschafter sowie der Mitarbeiter
beteiligter Fachbehdrden. Die Auswertung orientiert sich an ,gemeinsamen Bewertungsfragen®, die
von der EU-Kommission fur die Evaluation von StrukturférdermaRnahmen (wie Flurneuordnung) nach
VO 1257/99 vorgegeben wurden.

Abbildung 27: Ableitung von Hypothesen aus den EU-Evaluierungskriterien fir den Untersu-
chungsbereich Okologie

EU-
Evaluierungskriterien

In elchem Umfang ist der Umweltschutz im landlichen Raum erhalten oder verbessert worden?

— .

Erhaltung/Verbesserung auf Vermeidung von -
nichtlandwirtschaftlichen Flachen im Verbesserungen in der Verschmutzung/Emissionen und Verbesserte Kenntnisse/groiere
Sinne von biologischer Vielfalt, Landwirtschaft haben besserer Ausnutzungsgrad von Sensibilisierung im Zusammenhang mit
Landschaften oder natiirlicher Umweltvorteile bewirkt natirlichen/nicht ereuerbaren Umweltproblemen und —losungen im
Ressourcen Ressourcen landlichen Raum

| I l |

| Hypothesen: Flurbereinigung bewirkt...

l ; l

Erhaltung der Wertigkeit Verringerung der Bodenerosion Verringerung des CO,- Positive Einschatzung der
der Biotope durch Landbewirtschaftung AusstoRes aus der landespflegerischen
Landwirtschaft MaRnahmen

Sicherung der
Artenvielfalt und Schutz Verbesserung des

gef'ﬁihfﬁst:é{ I?nten Hochwasserschutzes
gewahrleiste

: Verringerung der
Biotopvernetzung Gewasserbelastung durch
verbessert Landbewirtschaftung

Ausweisung zusatzlicher
Schutzflachen Wirkung der

landespflegerischen

I MaRnahmen auf die landw.

Produktion

Wirkungen auf das
Landschaftsbild \

okologische Effekte

\ 4

(3) Vermeidung von Emissionen und héherer Ausnutzungsgrad von nattrlichen / nicht erneuerbaren
Ressourcen:

Die Zusammenlegung von Einzelgrundstiicken, aber auch die Verbesserung des Wegenetzes, fiihren
tendenziell zur Einsparung variabler Bewirtschaftungskosten. Davon lassen sich vor allem die Ein-
sparpotenziale an Dieselkraftstoff quantifizieren. Sofern solche Einsparungen realisiert werden, flihren
sie auch zu einer Verringerung des CO,-Ausstol3es. Die Abschéatzung solcher Einsparpotenziale er-
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folgt auf der Basis der einzelbetrieblichen Kalkulationen des Arbeitszeitbedarfs und der variablen Be-
wirtschaftungskosten nach der Avorwin-Methode.**

Die drei Ebenen der Bewertung werden in Abbildung 27 als ,Bewertungskriterien* dargestellt. Sie fol-
gen der Interventionslogik der EU-Kommission zur Evaluation von Strukturfondsinterventionen in der
Forderperiode 1999 bis 2006. Die als viertes Kriterium genannte ,Verbesserung von Umweltkenntnis-
sen und die starkere Sensibilisierung fiir die Umweltwirkungen von FérdermalRnahmen” — ein generel-
les Ziel im EU-Forderkontext — wird hier nicht weiter aufgegriffen.

Den Bewertungskriterien wurden ausgewahlte Wirkungen zugeordnet und diese teilweise durch Indi-
katoren unterlegt. Die folgende Darstellung von Wirkungen orientiert sich an diesem Schema. Fir die
Uberpriifung der erwarteten 6kologischen Effekte wurde auf der Basis der EU-Evaluierungsfragen

Hypothesen gebildet (vgl. Tabelle 34).

Tabelle 34:

Arbeitsthesen zu 6kologischen Effekten der Flurbereinigung

Ergebnisse

Thesen

Methode

Erfassung, Indikatoren

Erhaltung/Verbesserung des
Schutzes von Boden, Wasser,
Habitate, Artenvielfalt, Land-
schaft, Luft und Klima

Sicherung der Artenvielfalt
und Schutz geféhrdeter
Arten gewabhrleistet

Erhaltung der Wertigkeit
der Biotope

Erhohte Vernetzung der
Biotope

Qualitative und quantitati-
ve Bewertung anhand
von sechs Verfahren,
Geléandebegehung, Be-
fragungen

Bewertung durch Okologen,
Einschéatzung der Bewirtschaf-
ter

Bewertung durch Okologen
und Bilanz der entfernten und
hinzugekommenen Strukturen

Bewertung durch Okologen

Keine negative Wirkungen
auf das Landschaftsbild
durch Entfernen/ Hinzufu-
gen von Strukturen ent-
standen

Bewertung anhand von 6
Fallbeispielen, Gelande-
begehung, Befragungen

qualitative Bewertung der
MaRnahmen; Einschatzung der
Anderungen anhand von Luft-
bildaufnahmen, Einschétzung
der Bewirtschafter

Ausweisung von zuséatzli-
chen Schutzflachen

Befragungen, Auswertung
von Unterlagen

Anzahl und Flache der zusatz-
lich ausgewiesenen Schutzfla-
chen

Verringerung der Boden-
erosion durch Landbewirt-
schaftung

Bewertung anhand von 5
Fallbeispielen, Befragun-
gen; ABAG-Berechnung
vor und nach FB

Einschéatzung durch die Be-
wirtschafter,
ABAG-Beispielsrechnung an 2
Schlagen

Verringerung der Gewas-
serbelastung durch Land-
bewirtschaftung

Qualitative Bewertung
anhand von 5 Fallbeispie-
len, Befragungen

qualitative Bewertung der
MaRnahmen, Bilanz der ent-
fernten und hinzugekommenen
Strukturen

Verringerung des CO,-
Ausstol3es aus der Land-
wirtschaft

Hochrechnungen basie-
rend auf AvorWin-Daten

Berechnung Anteil CO,-
Ausstol3 durch reduzierte
Fahrzeiten

Verbesserungen im Hochwas-
serschutz

Verbesserung des Hoch-
wasserschutzes

Befragungen

Bilanz hinzugekommener
Schutzflachen

Fur die Analyse der Umweltwirkungen auf nicht landwirtschaftlich genutzten Flachen wurden sechs
der elf ausgewdahlten Verfahren herangezogen. Die Auswahl erfolgte unter Einschaltung der regiona-
len Verwaltungen insbesondere nach folgenden Kriterien:

e Hauptzweck der Flurneuordnung (Schwerpunkt), z.B. Weinbergsverfahren, landwirtschaftliche Ent-
wicklung, Tourismus;

103 Zur Avorwin-Methode vgl. 5.1.2.
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o Ausstattung der Verfahrensgebiete hinsichtlich der Biotop- und Strukturvielfalt;

¢ Verfligbarkeit von Karten und digitalisierten Informationen zur Darstellung der dkologischen Verhalt-
nisse vor Aufnahme der Flurneuordnung.

Jeweils drei Verfahren stammen aus Rheinland-Pfalz und Bayern:

¢ Regelverfahren Burkardroth, Zahlbach, Frauenroth und Wollbach, Teilbereich Frauenroth (BY)

Regelverfahren Lehrberg (BY)
Regelverfahren Michelfeld (BY)
Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren Boos (RP)

Beschleunigtes Zusammenlegungsverfahren Kludenbach-Metzenhausen-Todenroth (RP)

Regelverfahren Sprendlingen-WiRRberg, Teile Mitte und Nord (RP).

8.2 Auswirkung der Flurbereinigung auf nicht landwirtschaftlich genutzte Flachen

8.2.1 Bewertungsverfahren und Bewertungsgrundlagen

Im Vordergrund der Analyse stehen Wirkungen der Flurbereinigung auf Artenvielfalt, Biotopvernet-
zung, besonders schiitzenswerte Arten und das Landschaftsbild. Dazu wurden am Beispiel der sechs
Verfahren zum Einen die bestehenden bzw. vor dem Verfahren kartierten Strukturen und Biotope, zum
Anderen jene Flachen erfasst, die im Rahmen der AusgleichsmalBhahmen des Verfahrens angelegt
wurden.

Auf die Parzellen bezogen erfolgte ein Vorher-Nachher-Vergleich, um Veranderungen im Flachenum-
fang oder in der Qualitat der Strukturen und Biotope feststellen zu kénnen. Uberwiegend flachenhafte
Veranderungen wurden als reale Flachenangaben gemessen und gehen in die Flachenbilanz ein.

Grundlage fir die Beurteilung von qualitativen Veranderungen bildeten die Bewertungen und Bewer-
tungsverfahren, die in den Ausgangskartierungen angewendet wurden. Grundséatzlich sind neben der
Aussage ,keine Auswirkung - Statuserhalt* Veranderungen sowohl in Richtung ,Verschlechterung” als
auch in Richtung ,Verbesserung“ der Biotope und Strukturen mdoglich.

Die Aussagen zum Grad der Qualitatsanderung fuBen auf einem bei den Geléndearbeiten eingesetz-
ten vierstufigen Index, der eine mittlere bis geringe Verschlechterung, keine Veranderung oder eine
Verbesserung des Biotops (qualitativ oder quantitativ) anzeigt.

Die vollstandige Beseitigung eines Biotops findet sich in der Flachenbilanz wieder. In die Bilanz gehen
dabei nur solche Veranderungen ein, die als unmittelbare Auswirkung der Flurbereinigungsverfahren
eingeordnet werden konnten. Mittelbare Verénderungen, etwa die Beseitigung von ,bewirtschaftungs-
hinderlichen* Einzelbaumen oder eine intensivere Wiesennutzung als Folge verbesserter Erreichbar-
keit der Flachen, kénnen in diesem Rahmen nicht bilanziert werden. Die dazu erforderlichen Unterla-
gen lagen nicht vor; sie kdnnten nur tber detaillierte Befragungen der Flachennutzer erfasst werden.

Als Grundlage fir die Feststellung von Verdnderungen dienten die Beschreibungen, Artenlisten
und/oder Bewertungen, die den Biotopen und Strukturen bei den Kartierungen vor den Flurbereini-
gungsverfahren zugewiesen wurden. In den beiden Landern standen folgende Kartierungen zur Ver-
fugung:
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Rheinland-Pfalz:

¢ Biotopkartierung Rheinland-Pfalz mit der Erfassung der §24-Flachen und weiteren Biotoptypen im
Maf3stab 1 : 25.000, erstellt vom Landesamt fur Umweltschutz und Gewerbeaufsicht;

e Flachendeckende Biotoptypen- und Strukturkartierung als landespflegerische Bestandsaufnahme in
den jeweiligen Verfahrensgebieten.

Bayern:

e Biotopkartierung Bayern mit der Erfassung von 13d-Flachen (vormals 6d 1-Biotope) und weiteren
Biotoptypen im Maf3stab 1 : 5.000, erstellt vom Landesamt fir Umwelt;

¢ Kleinstrukturkartierung in den jeweiligen Verfahrensgebieten.

Die Abgrenzungen und der Flachenumfang der Biotope und Strukturen wurden anhand von Luftbil-
dern im Malstab 1 : 5000 uberprift. Die Flachen der Kartierungen konnten im GIS flachenscharf in
Luftbilder ibernommen werden (z.B. Biotopkartierung Bayern) oder lagen in Form von Planen vor und
wurden fur die Geléandelberprifung in Luftbilder Ubertragen.

In den Verfahren in Rheinland-Pfalz wurden vor Beginn der Flurneuordnung bereits existierende
Biotope nach dem ,Bewertungsrahmen Arten- und Biotopschutz Flurbereinigung” bewertet.'” Die
Ergebnisse sind in der Regel in den Berichten und Ausbauplanen dokumentiert, z. B. Ausbauplan zum
vereinfachten Flurbereinigungsverfahren Boos — landespflegerischer Planungsbeitrag.'®> Derselbe
Bewertungsrahmen kam auch fiir die Uberpriifung der Qualitat der Biotope und Strukturen fiir diese
Studie zum Einsatz. Er enthalt folgende Wertstufen:

Wertstufe I:
e Geschiitzte Biotoptype, §24-Flachen, bestandsgefahrdete Biotoptypen der Roten Liste, schitzens-
werte Flachen der Biotopkartierung und der Biotopsystemplanung;

Wertstufen 1l bis IV mit Einstufung nach den Kriterien

1. Bedeutung als Lebensraum fiir Tiere und Pflanzen (sehr hoch, hoch, mittel, gering);
2. Seltenheit (ja, nein);
3. Empfindlichkeit (ja, nein);

Wertstufe V:
e Typen ohne erkennbare Bedeutung fur den Arten- und Biotopschutz.

Die Bewertung der Flachen der Verfahren in Bayern erfolgte in Anlehnung an den Leitfaden zur Ein-
griffsregelung in der Bauleitplanung des Bayerischen Umweltministeriums.'®® Zudem wurden die Bio-
tope und Strukturen im Rahmen der Kleinstrukturkartierung ebenfalls bei der Erfassung bewertet und
in entsprechenden Planen dokumentiert. Aufgenommen werden naturnahe, extensiv genutzte oder
nicht bewirtschaftete Flachen und Objekte in der Landschaft au3erhalb zusammenhangender Wald-
gebiete und geschlossener Ortschaften. Die Bewertungsstufen 1 bis 3 ergeben sich aus einer flinfstu-
figen Skala von Punkten, die getrennt nach den beiden Hauptkriterien Okologie und Landschaftsbild

104 Vgl. MWVLW (1983): Bewertungsrahmen fur Landschaftselemente in Bodenordnungsverfahren nach dem

Flurbereinigungsgesetz, Mainz.

105 Vgl. KULTURAMT MAYEN (1998): Ausbauplan zum vereinfachten Flurbereinigungsverfahren Boos - landespflege-
rischer Planungsbeitrag, Mayen.

106 Vgl. BAYSMLU(1999): Bauen im Einklang mit Natur und Landschaft. Leitfaden zur Eingriffsregelung in der
Bauleitplanung, o. O. .
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vergeben werden: Negativ 0 + 0 Punkte, sehr gering 1 + 1 Punkte, gering 2 + 2 Punkte, mittelmafig
3 + 3 Punkte, hoch 4 + 4 Punkte, sehr hoch 5 + 5 Punkte. Daraus kénnen folgende Wertstufen gebil-
det werden:

o Stufe 1: Wenig wertvoll, geringer Wert (0 bis 4 Punkte)

o Stufe 2: mittlerer, durchschnittlicher Wert (5 bis 7 Punkte)
o Stufe 3: sehr wertvoll, hoher Wert (8 bis 10 Punkte).

Um vor allem fiir die Gelandearbeiten eine einheitliche Bewertungsskala nutzen zu kénnen, mussten
beide Systeme aufeinander abgestimmt werden. Die Stufen 2 und 3 der Kleinstrukturkartierung Bay-
ern (sehr wertvoll, hoher Wert) wurde dazu in die Wertstufe | Gberfiihrt und wie folgt differenziert:

e Schitzenswerte Biotope der Biotopkartierung,

e Kleinstrukturen mit hohem Wert.

Bei den Kleinstrukturen mit geringem Wert wurden solche ohne erkennbare Bedeutung fur den Arten-
und Biotopschutz in die Wertstufe V Glbernommen. Fir die 6kologische Bewertung der Wirkungen von
Flurbereinigungsverfahren wurden im Wesentlichen die Biotope und Kleinstrukturen der Wertigkeits-
stufen | bis Il Gberpruft. Tabelle 35 enthalt beispielhaft die Einstufungen der 6kologischen Wertigkeit
verschiedener Biotope und Strukturen. Grundsétzlich erlaubt die Verwendung dieser Wertigkeitsstufen
sowohl qualitative Aussagen zur Veranderung von Biotopen als auch quantitative Aussagen Uber den
Umfang von Eingriffen, differenziert nach der Wertigkeit der jeweiligen Flachen.

Tabelle 35: Fir die Biotopbewertung verwendete Wertstufen

Wertstufe | Geschutzte Biotoptypen, Art.13d-Flachen, bestandsgefahrdete Biotoptypen der Roten

Sehr hoher Wert Liste, schitzenswerte Flachen der Biotopkartierung z.B. Magerrasen, Nasswiesen,
naturnahe Quellen, Flachmoore, Biotopkomplexe, Auwalder, Schluchtwalder, Kalk-
Buchenwalder.

Wertstufen 11 bis I z.B. Kleinstrukturen und Gehélze wie Hecken, Gebiische, Feldgehélze und naturnahe

Hoher bis durchschnittli- | Walder, Wiesen und Weiden mittlerer Standorte, magere Altgrasbestande, Staudenflu-

cher Wert ren, nahrstoffreichere Saume.

Wertstufe IV z.B. Ackerflachen, genutzte Fischteiche, Nadelbaumgehdlze und Nadelwald

Geringer Wert

Wertstufe V z. B. technische Strukturen wie Riickhaltebecken, bituminbse Wege

Ohne 6kologischen Wert

Bei den Wiesen mittlerer Standorte innerhalb von FFH-Gebieten wiirden sich nach heutiger Bewer-
tung differenziertere Einstufungen ergeben, da sie inzwischen unter bestimmten Bedingungen als
Lebensraumtypen der Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie in das Europaische Schutzgebietssystem ,Natu-
ra 2000“ aufgenommen wurden. Die entsprechenden Erfassungskriterien lagen allerdings zum Zeit-
punkt der Ausgangsbewertung (vor Beginn der FB) noch nicht vor. Auch in der Biotopkartierung Bay-
ern wurden die artenreichen Extensivwiesen erst zu einem spateren Zeitpunkt in den Kartierschlissel
aufgenommen.

Neuanlage von Biotopflachen/ Strukturen (Ausgleichsflachen)

Die neu angelegten Flachen, die als landschaftspflegerische MalBnahmen im Rahmen des Ausgleichs
entstanden, werden den beseitigten oder beeintrachtigten Biotopen/ Strukturen in einer Bilanz gegen-
Ubergestellt. Neben der rein flachenhaften Auswertung fand auch hier eine Bewertung anhand der
oben beschriebenen Bewertungsverfahren statt, um eine direkte Gegentberstellung und Bilanzierung
zu ermoglichen.
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8.2.2 Untersuchungsergebnisse in den ausgewahlten Flurneuordnungsverfahren

8.2.2.1 Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren Boos

Gebietscharakterisierung

Das ca. 500 ha (ohne Ortslage) grofR3e Verfahrensgebiet stellt eine hiigelige, relativ kleinstrukturierte
Landschaft dar, die durch den Vulkanismus der Eifel gepragt wird. Charakteristisch sind die bewalde-
ten Vulkankuppen und das Booser Doppelmaar. Der gréRere dieser beiden vulkanischen Trichter ist
durch einen kiinstlichen Damm zu einer Wasserflache angestaut worden. Der Antrag auf Unterschutz-
stellung der naturschutzfachlich wertvollen Bereiche um das Booser Maar wurde bereits 1985 gestellt.
Im Jahr 2000 wurde die Rechtsverordnung zum Naturschutzgebiet Booser Maar verdffentlicht. Die
Wiesen in den Talmulden weisen frische bis nasse Auspragungen auf.

Grundlagen

Als Grundlage zur Beurteilung der Veranderungen im Bereich Arten- und Biotopschutz durch die Flur-
bereinigung liegt die Biotopkartierung Rheinland-Pfalz*®” und eine flachendeckend-reprasentative Bio-
toptypenkartierung'®® vor.

In der Biotopkartierung (1986, 1992) sind innerhalb des Gebietes 19 Objekte ganz oder teilweise ent-
halten, die in erster Linie als groRere Biotopkomplexe aufgenommen wurden. Zwei Biotopkomplexe
sind als besonders schitzenswert (Il a) eingestuft, neun Biotope als schiitzenswert (Il b) und acht als
Schongebiete (Ill) ausgewiesen.

Die Biotoptypenkartierung erfolgte auf der Grundlage einer Katasterkarte im Maf3stab 1 : 5000 im Jahr
1997. Als Grundlage diente der Biotoptypenkatalog des Landesamtes fir Umweltschutz und Gewer-
beaufsicht Rheinland-Pfalz. In dieser landespflegerischen Bestandsaufnahme wurden folgende Bio-
toptypen erfasst (vgl. Tabelle 36) und nach den oben beschriebenen Kriterien bewertet:

107 Vgl. LANDESAMT FUR UMWELTSCHUTZ UND GEWERBEAUFSICHT: Biotopkartierungen Rheinland-Pfalz 1993 - 1996.,

Mainz (mehrere Jahrgange)

108 \/gl. KULTURAMT MAYEN: Ausbauplan...a. a. O.
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Tabelle 36: Erfasste Biotoptypen im Verfahren Boos und deren Einstufung
Kategorie Wertstufe | Biotoptyp

I Bach (naturnah)
Gewasser | Weiher,

W Teich/Fischteich

1l Wiesen und Weiden mittlerer Standorte
11 Wiesen und Weiden mittlerer Standorte, brach

Offenland .
I Nass- und Feuchtwiesen
| Nass- und Feuchtwiesen, brach

B Il Uberwiegend Laubwald

Walder N . .

W Uberwiegend Nadelwald/ Weihnachtsbaumkultur
) ] ] v Ackerland
Landwirtschaftliche Gebiete v Ackerland brach

(ohne Grinland)
Il Obstbaum, Obstbdume

1] Graswege (vegetationsreich)

Landwirtschaftliche Wege \Y Erd- und Schotterwege (vegetationsarm)
V Bitumindse Wege
1 Hecken, Gebiische, Ufersaum

Gehélze, Krautbestiande und I Einzelbaum, Laubbaum

Kleinstrukturen v Nadelbaum als Einzelbaum

11 Saume, Raine und Altgrasbestande

Da bei der Biotopkartierung nur zu einzelnen Biotoptypen-Gruppen Angaben gemacht werden, sind
Veranderungen in der Biotopqualitat teilweise nur sehr schwer sicher nachzuvollziehen. Laut Pflan-
zenliste sind auch magere, artenreiche Wiesen mittlerer Standorte vertreten, die allerdings in der Kar-
te nicht gekennzeichnet sind und zu denen es keine Flachenangaben gibt. Als bedeutsame seltene
und/oder Rote-Liste Arten wurden im Rahmen der Biotoptypenkartierung zum Beispiel Breitblattriges
Knabenkraut, Stattliches Knabenkraut, Geflecktes Knabenkraut, Fligel-Ginster und Gew®bhnliche
Sumpfbinse gefunden. Fur die Tierwelt werden in den vorhandenen Unterlagen keine Arten der Roten
Liste genannt.

Bestandsveradnderung durch das Flurbereinigungsverfahren

Vorhandene Biotope der Wertstufe | wurden durch die Flurbereinigung nicht negativ veréndert. Eine
Verbesserung der Qualitat im NSG-Komplex fand durch die Beseitigung von Fichtenbestanden statt.

Direkte flachenhafte Auswirkungen durch die Flurneuordnung ergaben sich durch Beseitigung von
Biotopflachen auf einer Gesamtflache von 1,24 ha (vgl. Tabelle 37). Die Beseitigung von 6,05 ha ve-
getationsreicher Graswege musste gesondert erfasst werden, da Angaben in den Vergleichsverfahren
dazu fehlen.

Von den beseitigten Biotopflachen entfallen 1,17 ha auf Biotope mit hohem Wert und 0,07 ha auf sol-
che mit durchschnittlichem Wert.
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Tabelle 37: Direkte Auswirkungen durch Flurbereinigungsmalnahmen auf Flachen unter-
schiedlicher Wertstufen im Verfahren Boos

Wertstufe | Biotoptyp Auswirkung Flurbereinigung
Bach (naturnah)

I Weiher

Nass- und Feuchtwiesen

Nass- und Feuchtwiesen, brach
Obstbaum, Obstbdume

I Uberwiegend Laubwald Beseitigung von Laubwald (1,1 ha) und
Hecken, Gebuische, Ufersaum Gebiischen (0,07 ha) durch Wegebau
Einzelbaum, Laubbaum

Wiesen und Weiden mittlerer Standorte
1 Wiesen und Weiden mittlerer Standorte, brach Beseitigung von Rainen (0,07 ha)
Graswege (vegetationsreich) Beseitigung von Graswegen 6,05 ha
Saume, Raine und Altgrasbestande

Verbesserung der Qualitat

Anlage von Strukturen/ Biotopen durch MalBnahmen

Im Rahmen von landschaftspflegerischen MalRhahmen wurden als Ausgleich zu Eingriffen der Flurbe-
reinigung Biotope bzw. Strukturen neu angelegt. Den neu geschaffenen Kleinstrukturen/Biotopen wird
analog zu den beseitigten Biotop-Bereichen eine naturschutzfachliche Wertstufe entsprechend
Tabelle 38 zugewiesen. Dabei blieb die Entwicklungsdauer von Biotopen unberiicksichtigt, d.h. Neu-
anpflanzungen wurden nicht nach aktuellem Zustand, sondern nach ihrem Potenzial im herangewach-
senen Zustand bewertet.

Weiterhin motivierte die Aktion ,Mehr Griin" durch Flurbereinigung die Birger dazu, selbst Baume und
Straucher zu pflanzen. So finden sich in der gesamten Gemarkung von Boos immer wieder Neuan-
pflanzungen, in erster Linie von Obstbdumen. Bei den Kartierungen wurde vereinfachend unterstellt,
dass die Neuanpflanzungen im Rahmen dieser Aktion erfolgten — obwohl die eine oder andere Neu-
anpflanzung vermutlich einen anderen Hintergrund hatte und bei den Geléndearbeiten sicher auch
nicht jede Einzelpflanzung erfasst wurde. Insofern ist auch bei der Bewertung mit kleineren Ungenau-
igkeiten zu rechnen; die Werte in Tabelle 39 sind insofern Naherungswerte, die gleichwohl eine wich-
tige Ergdnzung im Gesamtbild liefern.

Um eine Ubersichtliche Flachenbilanz zu erhalten, wird den linearen Strukturen pauschal eine Breite
von funf Metern zugeordnet.
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Tabelle 38: Landespflegerische Malinahmen mit Bewertung im Verfahren Boos

Landespflegerische MaRnahme FlachengroRe bzw. wert-

mit Nr. nach TENBUR 19981%° Bemerkungen ;firr:j?(?utiginlinearen stufe
1. Pflanzung eines Feldgeholzes 1600 m? Il
2. Pflanzung einer Baumreihe 240 m Il
3. Pflanzung eines Feldgehdlzes 1500 m? Il
4. Pflanzung einer Baumreihe 430 m Il
5. Pflanzung einer Baumreihe 340 m 1
6. Pflanzung einer Baumreihe 420 m Il
7. Pflanzung einer Hecke 710 m Il

Es handelt sich um eine Altgrasflur 11-111
8. Pflanzung eines Feldgehdlzes mit seitlicher Pflanzung von He- 2200 m?

cken.
9. Pflanzung einer Baumreihe 240 m 1
10. Pflanzung einer Baumreihe 450 m Il
11. Pflanzung einer Baumreihe 450 m Il
12. Pflanzung einer Baumreihe 200 m Il

Hier sollten 280 m Baumreihe im Il
Ortsbereich von Boos entlang der
StralRe gepflanzt werden. Diese
MaRnahme wurde nicht umgesetzt.

13. Pflanzung einer Baumreihe

14. Pflanzung einer Baumreihe 390 m Il
15. Pflanzung einer Baumreihe 860 m Il
16. Pflanzung einer Baumreihe 730 m Il
17. Pflanzung einer Baumreihe 750 m Il

Hier sollten 300 m Hecke entlang
eines Weges ein Stuck nérdlich des
18. Pflanzung einer Hecke Booser Weiher gepflanzt werden.
Diese Malinahme wurde nicht um-
gesetzt.

Von den angegebenen 120 m He- Il
10m
cke wurden nur 10 m gepflanzt.

20. -23. Umwandlung Fichtenbestéande 5500 m” Il

19. Pflanzung einer Hecke

Im Zuge der landespflegerischen MaRnahmen wurden insgesamt 4,19 ha Flache geschaffen, wobei

e 3,64 ha auf die Wertstufe Il und
¢ 0,55 ha auf die Wertstufe Il entfallen.

Die Malinahmen 20 bis 23 sind Umwandlungen von kleinen, frei stehenden Fichtenbestanden in
Grinland (Rinderweiden) bzw. Sukzessionsflachen. Dadurch kommt es zum Einen zu einer Aufwer-
tung der Flachen selbst, zum Anderen werden dadurch Beeintrachtigungen der Grinlandflachen im
Booser Maar beseitigt. Dies zusammen begriindet in Anlehnung an das Bewertungsschema die Zu-
ordnung von insgesamt 5.500 m? gerodeter Fichtenflachen zur Wertstufe Ill. Die MaRnahme 24 bein-
haltet Vorhaben im Zusammenhang mit einem Krétenlibergang. Diese naturschutzfachlich wertvollen
MalRnahmen werden hier nur erwdhnt, aber nicht genauer in das eingefihrte Bewertungsverfahren
Lubersetzt”.

109 v/gl. KULTURAMT MAYEN: Ausbauplan...a. a. O.
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Tabelle 39: Neuanpflanzungen im Verfahren Boos, die ganz lberwiegend im Rahmen der
Aktion ,Mehr Griin durch Flurbereinigung” durchgefihrt wurden
Art der Neuanpflanzung Lage FlachengrofRe bzw. Wert-
Lange bei linearen stufe
Strukturen
Obstbaumreihe d|_rekt sudlich der westlichen Teilflache von ca. 200 m 1l
Biotop 3037
Kleiner Streuobstbestand auf einem G_r[]nlal_jdrl:)cken zwischen zwei ca. 300 m? 1l
Talsenken direkt dstlich von Boos
kurze Hecke auf einem Griinlandriicken zwischen zwei ca 50 m 1l
Talsenken direkt ostlich von Boos )
Streuobstbestand in einer Talsenke ca. 300 m dstlich von ca. 800 m? 1l
Boos
Obstbaumreihe ca. 409 m 9§tl!ch von Boos, hangparallel, ca. 50 m 1
ein Stiick sudlich einer Talmulde
. am nordlichen Ortsrandbereich von Boos 1
Obstbaumreihe (randlich eines Streuobstbestandes) ca..50m
Obstbaumreihe am nordlichen Ortsrandbereich von Boos ca. 50 m 1l

(sudwestlich der Schule)

2 Streuobstbesténde, Neuanlage
bzw. Ergédnzung von bestehenden

ein Stlick nordlich und nordwestlich der
Booser Schule;

ca. 3000 m? + 2000 m?
=5000 m?

Bestanden

am Beginn einer Griinlandtalmulde (nord- 1]
kleiner Streuobstbestand Ostlich von Biotop 3052) gut 500 m sudlich | ca. 750 m?

von Boos gelegen;

Obstbaumreihe an einem Hang mit Gehdol- 1]
Obstbaumreihe zen und Grinland im Bereich zwischen den | ca. 80 m

beiden Quellbédchen von Biotop 3060
sehr kurze Obstbaumreihe direkt stidwestlich von Biotop 3040; ca.25m I}
Obstbaumreihe im stdlichen Bereich einer Ackerinsel im ca. 100 m Il

Wald, sudlich von Biotop 3052;

Flachenbilanz

Den Untersuchungen und der erarbeiteten Flachenbilanz zufolge haben sich im Verfahren Boos die
Anzahl und der Flachenumfang der untersuchten Biotope und Strukturen wesentlich erhoht.

Sieht man von den Zerstérungen durch Wegebau in naturnahen Waldern ab (die durch Umbau von
Nadelforsten in Laubwalder ausgeglichen werden sollen), so ergeben sich kaum Flachenverluste, die
im Zusammenhang mit der Flurbereinigung stehen. Auch Biotopflachenverluste, die nicht der Flurbe-
reinigung zugeordnet werden kdnnen, sind sehr gering.

Dem stehen viele und teilweise lange Neuanpflanzungen vor allem von Gehdlzreihen gegenuiber, die
im Rahmen des Verfahrens als landespflegerische MaRhahme oder durch die Aktion ,Mehr Grin“
durch Flurbereinigung umgesetzt wurden.

Tabelle 40: Flachenbilanz im Verfahren Boos

Gesamt Wertstufe I Wertstufe llI
Flachenverlust 1,24 ha 1,17 ha 0,07 ha
Flachengewinn 4,19 ha 3,64 ha 0,55 ha
Bilanz 2,95 ha + 2,47 ha 0,48 ha
0,98 ha ,Mehr Grun“
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8.2.2.2 Beschleunigte Zusammenlegung Kludenbach, Metzenhausen, Todenroth
Gebietscharakterisierung

Das rund 485 ha grol3e Verfahrensgebiet liegt in der Mittelgebirgslandschaft des Hunsriick. Es zeigt
ein hugeliges bis flachwelliges Relief mit relativ strukturarmer Agrarlandschaft. Eingefiigt sind drei
Bachtaler mit Griinlandflachen tberwiegend mittlerer Standorte; nasse Wiesen sind aber ebenfalls
vorhanden. Als grof3flachige landschaftsprdgende Elemente wirken einige Waldbereiche mit Fichten-
besténden.

Grundlagen

In der Biotopkartierung (1989, 1995) wurden innerhalb des Gebietes 21 Objekte erfasst und davon
vier Biotopkomplexe als schiitzenswert (Il b) und 17 Biotopkomplexe als Schongebiete (Ill) ausgewie-
sen.

Im ,Bewertungsrahmen Arten- und Biotopschutz Flurbereinigung” werden diese Biotopkomplexe in die
Wertstufe | eingeordnet. Erfasst sind hier zum Beispiel Borstgrasrasen, magere und artenreiche Wie-
sen (Wiesen mittlerer Standorte), Feuchtwiesen sowie naturnahe Bachlaufe.

Als Grundlage zur Beurteilung der Verdnderungen im Bereich Arten- und Biotopschutz durch die Flur-
bereinigung liegt eine flachendeckend-reprasentative Biotoptypenkartierung zum Verfahren durch das
DLR Rheinhessen-Nahe-Hunsriick vom Jahr 2001 und die Biotopkartierung Reinland-Pfalz vor.**°

Die Biotoptypen- und Nutzungskartierung ist im Maf3stab 1 : 5000 im Jahr 2001 durchgefiihrt wor-
den.™ In dieser landespflegerischen Bestandsaufnahme wurden laut Karte Acker- und Griinlandfla-
chen sowie Walder erfasst und 38 Flachen mit folgenden Biotoptypen dargestellt (vgl. Tabelle 41):

Tabelle 41: Flachen der Biotopkartierung und Biotoptypen- und Nutzungskartierung im Ver-
fahren Kludenbach, Metzenhausen, Todenroth

Kategorie Wertstufe | Biotoptyp
Gewasser I Bach (naturnah)

I Biotopkomplexe z.B. mit Timpel und Feuchtbrache
Offenland

| Nass- und Feuchtwiesenbrachen
1] Laub-Feldgehélze

. Il Laubwald
Walder .
1 Mischwald
W Uberwiegend Nadelwald/ Weihnachtshaumkultur
Landwirtschaftliche Gebiete (ohne Griin- v Ackerland
land) I Streuobstwiese
Geholze, Krautbestande und Kleinstruktu- I Hecken, Gebusche, Ufersaum
ren 1 Laubbaum, Baumgruppe, Baumreihe, Laubbaumallee

Neben 21 Objekten der Biotopkartierung und den 38 Elementen der Biotop- und Nutzungstypenkartie-
rung wurden alle weiteren kartierten Gehoélzstrukturen Uberprift, auBerdem alle Nass- und Trocken-
Grunlandstandorte. Das in der Liste aufgefuihrte Feldgehélz Nr. 31 an einem Steilhang ist nicht in der
Karte verzeichnet, seine Zuordnung konnte deshalb nicht eindeutig nachvollzogen werden.

110Vgl. LANDESAMT FUR UMWELTSCHUTZ UND GEWERBEAUFSICHT: Biotopkartierungen...a. a. O.

M Als Grundlage diente der Biotypenkatalog des Landesamtes fur Umweltschutz und Gewerbeaufsicht Rhein-

land-Pfalz.
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Bestandsveranderung durch das Flurbereinigungsverfahren

Die vorhandene Biotope und Strukturen der Wertstufen | und Il wurden durch die Flurbereinigung nicht
veréndert (siehe auch Erlauterungsbericht zum Ausbauplan). Strukturen der Wertstufe 11l wurden in
den vorhandenen Kartierungen nicht erfasst.

Tabelle 42: Direkte Auswirkungen von Flurbereinigungsmafnahmen auf Flachen unterschied-
licher Wertstufen im Verfahren Kludenbach, Metzenhausen, Todenroth

Auswirkung

Wertstufe | Biotoptyp Flurbereinigung

Schitzenswerte Flachen der Biotopkartierung z.B.
Tumpel mit Feuchtbrache Keine Veranderung
Nass- und Feuchtwiesen, brach

Streuobstwiese

Laubwald, Laub-Feldgehdlze . .
1l N Keine Veranderung
Hecken, Geblsche, Ufersaum

Laubbaum, Baumgruppe, Baumreihe, Laubbaumallee

Anlage von Strukturen/ Biotopen durch Mallnahmen der Flurneuordnung

Im Erlauterungsbericht zum Ausbauplan des Verfahrens'? werden zehn landespflegerische Aus-

gleichsmalRhahmen aufgeflhrt. Davon sind neun Bereiche mit Anpflanzungen vorgesehen und eine
Flache soll als Sukzessionsflache sich selbst Uiberlassen bleiben; die Anpflanzungen waren nach den
Erhebungen vor Ort fiir November 2006 vorgesehen.

Insgesamt wurden Flachen in der Gesamtsumme von 12,33 ha neu angelegt, die den folgenden
Wertstufen zuzuordnen sind:

e 5,01 ha der Wertstufe Il und
e 7,31 ha der Wertstufe lIl.

Tabelle 43: Landespflegerische MaBnahmen mit Bewertung im Verfahren Kludenbach, Met-
zenhausen, Todenroth

Landespflegerische MalRnahme nach dem Erlauterungs- FlachengroRle | Wertstufe
. Bemerkungen

bericht zum Ausbauplan (gm)

701. Anpflanzung von Laubbaumgruppen 4.930 Il

702. Ergénzung der vorhandenen Geholzbdschung, 3.300 "
Anpflanzung von Laubbaumgruppen '

703. Ergédnzung des vorhandenen Feldgehdlzes, 2107 "
Anpflanzung von Laubbaumgruppen '

704. Anpflanzung einer Laubbaumreihe 8.000 Il

705. Erganzung des vorhandenen Feldgehdlzes, 5.060 "
Anpflanzung von Laubbaumgruppen '

706. Anpflanzung von Laubbaumgruppen 3.270 Il

12 Vgl. DLR RHEINHESSEN-NAHE-HUNSRUCK: Ausbauplan Beschleunigte Zusammenlegung Kludenbach, Metzen-

hausen, Todenroth (2004).
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707. Anpflanzung einer doppelten Laubbaumreihe 4.065 I
708. Anpflanzung von Laubbaumgruppen 12.985 I
709. Ausweisung einer flachgriindigen Hangflache zur Ent-

wicklung eines Halbtrockenrasens (natirliche Sukzession, Sukzessionsflache 8.150 1
keine MaRnahmen)

710. Anpflanzung einer zweizeiligen Strauchreihe 1.400 I
Uferschutzstreifen Sukzessionsflachen 65.000 Il

Nach der Karte ,Bestandsaufnahme Landespflege* handelt es sich bei der Mainahme 709 um einen
intensiv genutzten Grinlandstandort. Es ist deshalb davon auszugehen, dass sich auf der Sukzessi-
onsflache zunéachst eine mesophile oder nitrophile Altgrasflur entwickeln wird (sofern der Oberboden
nicht abgeschoben wird). Mit der Entwicklung eines Halbtrockenrasens ist nicht zu rechnen. Dennoch
bildet eine groRRere Sukzessionsflache in einer ansonsten relativ intensiv genutzten Agrarflur eine na-
turschutzfachliche Aufwertung.

Auf insgesamt 4,8 km sollen Uferschutzstreifen angelegt werden - meist beidseitig als lange, durchge-
hende Streifen entlang aller Bache des Gebietes. Die Uferschutzstreifen werden nicht gediingt. Eine
Pflege ist mdglich, Gehdlze durfen beseitigt werden. So werden auf lange Sicht Brache-ahnliche oder
Extensivgrinland-ahnliche Uferrandstreifen entstehen. Diese haben gegeniiber den heutigen, meist
intensiv genutzten Grinlandflachen einen deutlich héheren naturschutzfachlichen Wert. Vergleichbar
mit gréReren Rainstrukturen oder Extensivgrunlandflachen werden die Uferrandstreifen der Wertstufe
lIl zugerechnet. Laut MalRnahmenbericht ergeben sich insgesamt 6,5 ha Uferschutzstreifen.

Bei der geplanten Aktion ,Mehr Grun“ durch Flurbereinigung wird den Grundstiickseigentimern kos-
tenlos Pflanzmaterial (Laubbdume, Obstbaume, Heckenstraucher) zur Verfugung gestellt. Es ist davon
auszugehen, dass im Rahmen dieser Aktion noch eine ganze Reihe weiterer Geholze im Gebiet ge-
pflanzt werden, die zu einer weiteren 6kologischen Aufwertung fiihren.

Tabelle 44: Flachenbilanz im Verfahren Kludenbach, Metzenhausen, Todenroth
Gesamt Wertstufe I Wertstufe Il
Flachenverlust 0,00 ha
Flachengewinn 12,33 ha 5,02 ha 7,31 ha
Bilanz 12,33 ha? 5,02 ha 7,31 ha

#Der Umfang der Aktion ,Mehr Griin“ ist nicht eingerechnet, da er nicht quantifiziert werden konnte.

Im Ergebnis zeigen die Untersuchungen und die erarbeitete Flachenbilanz, dass es durch die be-
schleunigte Zusammenlegung zu keinen Verlusten der untersuchten Biotope und Strukturen gekom-
men ist. Dem steht zum Zeitpunkt der Begehung (Sommer 2006) die geplante Anlage bzw. Entwick-
lung von dber 12 ha Biotopfliche mit hohem und mittlerem naturschutzfachlichem Wert gegeniber.
Geplant sind in erster Linie Gehdlzpflanzungen und die Anlage von Uferschutzstreifen. Als Folge der
Aktion ,Mehr Grin“ durch Flurbereinigung, die von der Bevolkerung breit angenommen wird, dirfte es
zu einem deutlichen Anstieg der neu geschaffenen Gehdlzstrukturen kommen wird.
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8.2.2.3 Weinbergsverfahren Sprendlingen-WiRberg
Gebietscharakterisierung

Der WilRberg ist ein vom nordwest-rheinhessischen Plateau deutlich losgeldster Zeugenberg. Das
Relief kann wie folgt gegliedert werden: Plateauflache und Plateaukante bei ca. 255/260m NN, steiler
Oberhang ab ca. 215 bis 255/260m NN und weniger steiler Mittelhang ca. 130 bis ca. 200m NN. Die
Bdden sind Kalk- und Mergelbdden, eingeschaltet sind Schleichsande. Hangrutschungen dokumentie-
ren die bewegte Vergangenheit des WiRbergs. Im Westhang ist die Bodenoberflache in den Bereichen
der Hangrutschungen durch Buckel und Vertiefungen unruhig gestaltet. Das Gebiet liegt im Regen-
schatten des Donnersberges und weist lediglich eine geringe durchschnittliche Jahresniederschlags-
menge von etwa 490 Millimeter auf.

Im Oberhang wurde am 13. Mai 1992 ein etwa 33 Hektar grol3es Gebiet in den Gemarkungen Sprend-
lingen, St. Johann und Gau-Bickelheim als Naturschutzgebiet ausgewiesen.

Grundlagen

Als Grundlage zur Beurteilung der Veranderungen im Bereich Arten- und Biotopschutz durch das
Flurbereinigungsverfahren liegt die Biotopkartierung Reinland-Pfalz im MaRstab 1.25.000™* und eine
flachendeckend-reprasentative Biotoptypenkartierung aus dem Jahr 2002 vor.

In der Biotopkartierung (1997) sind innerhalb des Gebietes drei Biotopkomplexe aufgenommen wor-
den, davon wurde ein Komplex als besonders schitzenswertenswertes Gebiet (Il a), zwei Biotope
wurden als Schongebiete (lll) ausgewiesen. Im ,Bewertungsrahmen Arten- und Biotopschutz Flurbe-
reinigung” werden diese Biotopkomplexe in die Wertstufe | eingeordnet. Erfasst sind Hecken und drei
Brachflachen am Weinheimer Weg sowie der tiber 18 ha grof3e Biotopkomplex im NSG mit bedeuten-
den Enzian- und Orchideenrasen.

Die Biotoptypen- und Nutzungskartierung wurde im Jahr 2002 im MaRstab 1 : 5.000 durchgefihrt.***

Als Grundlage diente der Biotoptypenkatalog des Landesamtes fir Umweltschutz und Gewerbeauf-
sicht Rheinland-Pfalz. In dieser landespflegerischen Bestandsaufnahme wurden 116 Biotoptypen er-
fasst und bewertet.

Bestandsveradnderung durch das Flurbereinigungsverfahren

Im gréRten Biotopkomplex (Nr. 6114-1024) kommen bedeutende Flachen mit Enzian- und Orchideen-
rasen vor, welche durch § 28 Landesnaturschutzgesetz'*® unter Schutz gestellt sind. Solche nach § 28
geschutzten Biotope befinden sich ausschlief3lich im Naturschutzgebiet WilZberg und blieben in GroR3e
und Biotopqualitat unbeeinflusst. Alle vorhandenen Biotope der Wertstufe | wurden durch die Flurbe-
reinigung nicht negativ verandert. Der Uber 18 ha grof3e besonders schitzenswerte Biotopkomplex ist
fast unverandert erhalten geblieben. Im Flurbereinigungsverfahren Wil3berg-Nord wurde ein aus einer
Weinbergsbrache hervorgegangenes Geholz von ca. 500 gm, das an den Biotopkomplex anschlief3t,

13y/gl. LANDESAMT FUR UMWELTSCHUTZ UND GEWERBEAUFSICHT: Biotopkartierungen...a. a. O.

14 Als Grundlage diente der Biotypenkatalog des Landesamtes fir Umweltschutz und Gewerbeaufsicht Rhein-
land-Pfalz. Vgl. auch DLR RHEINHESSEN-NAHE-HUNSRUCK: Biotypen- und Nutzungskartierung des Verfahrens
Sprendlingen-Wiberg, 0. O. (2002).

s Vgl. .RHEINLAND-PFALZISCHES GESETZ- UND VERORDNUNGSBLATT: Landesgesetz zur nachhaltigen Entwicklung

von Natur und Landschaft (Landesnaturschutzgesetz -LNatSchG-) in der Fassung vom 28. September 2005
(GVBI. 2005 S. 387)
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beseitigt. In der Gesamtbetrachtung spielt dies bei der Grof3e des Biotopkomplexes eine untergeord-
nete Rolle.

Die Kernbereiche eines zweiten Biotopkomplexes (Nr. 6114-1023) sind erhalten geblieben. Sie wur-
den im Rahmen der Biotopvernetzung miteinander verbunden und an mehreren Stellen an den oben
genannten ersten Biotopkomplex 6114-1024 angebunden. Damit konnte eine Verbesserung des Bio-
topkomplexes nach Qualitat und GroR3e erreicht werden.

Von den aus landespflegerischer Sicht als wertvoll eingestuften Strukturen sowie von alteren Sukzes-
sionsstadien wurden einige, meist lineare Strukturen im Rahmen der Flurbereinigung beseitigt. Niedri-
ge Boschungen wurden planiert, gréRere Bdschungen blieben jedoch erhalten. Auch vorhandene
Geholzstreifen blieben bis auf wenige Ausnahmen unverandert. Im Gebiet fanden an einigen Stellen
Gelandemodellierungen (Planierungen) statt. In diesen Abschnitten wurden nach der Weinbergsflur-
bereinigung fast keine Weinbergsgeophyten mehr registriert.

Zur Minderung oberflachennaher Hangrutschungen wurden in einer Tiefe von 3 bis 5 Metern Tiefen-
drainagen bis an den Oberhang verlegt. Die Auswirkungen dieser bis an das Naturschutzgebiet heran-
reichenden Drainagen auf die Qualitat der Biotope im Naturschutzgebiet WiRberg kann derzeit noch
nicht beurteilt werden.

Insgesamt wurden 1,78 ha Biotopflache (Tabelle 45) von Flurbereinigungsmaf3nahmen betroffen, wo-
bei

e 0,51 ha auf die Wertstufe Il und
e 1,27 ha auf die Wertstufe Il entfallen.

Tabelle 45: Direkte Auswirkungen der Flurbereinigung auf Flachen unterschiedlicher Wert-
stufen im Verfahren Sprendlingen-Wil3berg

Wertstufe | Biototyp Auswirkung Flurbereinigung

Geschutzte Biotoptypen, bestandsgefahrdete
Biotoptypen der Roten Liste, schutzenswerte

Flachen der Biotopkartierung und der Biotop-
systemplanung z.B. mit Orchideenrasen

Verbesserung durch Vernetzung

Hecken, Gehdlze Beseitigung von Gehdlzen 0,51 ha

1] . . . Beseitigung von Ruderalflachen,
Saum, Rain, Ruderalflachen, Griinland Krautstreifen, Saumen 1,27 ha

Anlage von Strukturen/ Biotopen durch Mallnahmen

Den neu geschaffenen Kleinstrukturen/Biotopen wird entsprechend dem Bewertungsrahmen eine
Okologische Wertstufe zugewiesen. Dabei blieb die Entwicklungsdauer von Biotopen unbericksichtigt,
d.h. Neuanpflanzungen wurden auch hier nach ihrem Potenzial im herangewachsenen Zustand be-
wertet. Unter Zugrundelegung langfristiger Zeitspannen ware bei entsprechender Pflege auf einem
Teil der neu angelegten Flachen die Entwicklung zu mageren Wiesen oder Halbtrockenrasen mdglich,
mit der Tendenz zur Wertstufe Il. Kleinere Flachen, die im Vernetzungskonzept eine gute Anbindung
an weitere Strukturen haben, werden nicht isoliert, sondern im Zusammenhang bewertet. Die Neuent-
wicklung weiterer standortgerechter Gehdlze kann durch gezieltes Biotop-Management erfolgen. Auf
die Pflanzung von Geholzen von genetisch unsicherer Herkunft wurde weitgehend verzichtet. Dank
der Erhaltung von Boschungen und Gehélzstrukturen konnte auf die Neupflanzung von Stréuchern
weitgehend verzichtet werden. Die Pflanzungen konzentrieren sich in erster Linie auf Hochstamm-
Obstbaume und einige wenige andere Gehdlze. Dies entspricht dem fir rheinhessische Trockengebie-
te bestehenden Leithild der halboffenen Steppe.
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Im Rahmen der beiden Flurbereinigungsverfahren Nord und Mitte wurde das Wegenetz am Westhang
des Willbergs neu gestaltet. Die Neuanlage einiger Hauptwege erfolgte mit einer bituminésen Trag-
deckschicht. Diese Wege bilden fur flugunfahige Insekten eine uniiberwindbare Barriere. Die geplante
Anlage so genannter ,Okologischer Briicken* wurde nur unzulanglich umgesetzt.

Die Gesamtflache neugeschaffener Strukturen von 6,87 ha verteilt sich wie folgt auf die verschiedenen
Wertstufen:

¢ 0,28 ha der Wertstufe Il

¢ 5,27 ha der Wertstufe Ill und

¢ 1,32 ha der Wertstufe IV.

Tabelle 46: Landespflegerische MaBnahmen mit Bewertung im Verfahren Sprendlingen-
WilRberg

Landespflegerische MalRnhahmen FIaCh(ﬁg?rOBe Wertstufe
Graben zur Aufnahme von Oberflachenwasser, z. T. mit Randzonen ca. 1,32 \Y
Neuanlage von Feldgehdlzen 0,28 Il
Neuanlage von Sukzessionsflachen - gelenkte oder ungelenkte Sukzession ]

N . . ca. 1,00
— Flachen im Biotopverbund
Neuanlage von Sukzessionsflachen - gelenkte oder ungelenkte Sukzession ]

N Co . ca. 0,10
— Flachen nicht im Biotopverbund
Neuanlage von Sukzessionsflachen — gelenkte oder ungelenkte Sukzession ]

P R . - ca. 2,68
- mit Einzelgehélzen (meist Obstbaume)
Erweiterung vorhandener Biotopstrukturen ca. 1,19 1]
Pufferstreifen Gewasser ca. 0,30 Il

Flachenbilanz

Im Naturschutzgebiet erfolgten im Rahmen der Flurbereinigung keine erheblichen Eingriffe in die Bio-
topstrukturen. Durch Flachentausch/-ankauf wurde in Zusammenarbeit mit der Landespflege eine
betrachtliche Ausweitung der Naturschutzflachen erreicht. Punktuell fanden Auslichtungen auf Bra-
chen zur Ausdehnung der bestehenden Schaftrift statt.

Tabelle 47: Flachenbilanz im Verfahren Sprendlingen-WiRRberg

Gesamt Wertstufe 11 Wertstufe 111 Wertstufe IV
Flachenverlust 1,78 ha 0,51 ha 1,27 ha 0,00 ha
Flachengewinn 6,87 ha 0,28 ha 5,27 ha 1,32 ha
Bilanz 5,09 ha -0,23 ha 4,00 ha 1,32 ha

8.2.2.4 Flurbereinigungsverfahren Burkardroth
Gebietscharakteristik

Das Verfahrensgebiet zeichnet sich durch einen auf3erordentlich hohen Strukturreichtum mit reicher
Biotoptypenvielfalt aus. Es gliedert sich in zwei Teile mit unterschiedlicher Biotopausstattung: In den
Bachauen und Talsenken des Wollbachs dominiert extensive Griinlandnutzung mit Nasswiesen und
feuchten Hochstaudenfluren, die nach Art. 13d des Bayerischen Naturschutzgesetzes (BayNatSchG)
geschutzt sind. Der Bach wird von einem strukturreichen Gehoélzsaum begleitet. Auf einem markanten
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Hugel finden sich zahlreiche Hecken, die mit weiteren Gehdlzstrukturen und eingestreuten Trocken-
standorten einen sehr wertvollen Lebensraumkomplex bilden und besonders bedeutsam fir das
Landschaftsbild sind.

Grundlagen

Als Grundlage zur Beurteilung der Veranderungen im Bereich Arten- und Biotopschutz durch das
Flurbereinigungsverfahren liegt die Bayerische Biotopkartierung™® und eine Kleinstrukturkartierung **’
Vor.

Bei der Biotopkartierung wurden in den Jahren 1985/86 (TK Stangenroth) bzw. 1988 (TK Bad Kissin-
gen Nord) Uber 50 Einzelflachen mit zahlreichen Heckenstrukturen, Gewésserbegleitgehélzen, Hoch-
staudenfluren und Nasswiesen erfasst, darunter eine Reihe von Flachen, die nach Artikel 13d Bay-
NatSchG geschutzt sind. Streuobstbestande wurden zum damaligen Zeitpunkt in der Regel nicht er-
hoben.

Im Rahmen der Kleinstrukturkartierung wurden folgende Kleinstrukturen/Biotoptypen weitgehend er-
fasst und dokumentiert:

Bach, Teich, Aue — Feuchtvegetation ohne Gehdlze, Dauergrinland — Krautfluren ohne Feuchtwiesen,
Hecke, Hecke mit Rain, Rain ohne Hecke, Solitairbaum, Obstgehdlze — Streuobst, Gartenland, Wald-
chen — waldartiges Gehdlz.

Lediglich die Behandlung der Streuobstbestdnde ist aufgrund der friher nicht systematischen Auf-
nahme problematisch. Im Erlauterungsbericht zur Landschaftsplanung*® wird zu den Streuobstbe-
stéanden aufgefihrt:

.Die in der Flur vorhandenen Obstbaumbestéande sind trotz ihres hohen 6kologischen Wertes in der
Kleinstrukturkartierung weitgehend vernachlassigt, weil eine Bestandssicherung im Flurbereinigungs-
verfahren nicht mdglich ist. Eine Bestandssicherung ist deshalb nur vorgesehen fur Obstbaumzeilen
entlang von Wegen, besonders fiur alte, wiichsige Baume sowie landschaftsoptisch bedeutsame Béau-
me und Baumzeilen (z.B. Kuppenlage).”

Bestandsveréanderung durch das Flurbereinigungsverfahren

Vorhandene Biotope der Wertstufe | wurden durch die Flurbereinigung nicht verandert. Die Entfernung
von Teilen der vorhandenen Hecken betrifft ein gro3flachiges Heckengebiet auf einer Erhebung. An-
lass dazu waren Wegebaumalfinahmen. Nur wenige Hecken und zwei Bestande vom Typ ,Streuobst"
wurden vollstdndig beseitigt. Strukturen oder Biotoptypen anderer Wertstufen sind nicht betroffen. Um
eine Ubersichtliche Flachenbilanz zu erhalten, wird den linearen Strukturen pauschal eine Breite von
funf Metern zugeordnet.

116 Vgl. BAYERISCHES LANDESAMT FUR UMWELTSCHUTZ: Bayerische Biotopkartierung, o. O. (1986/1988)

7 Die Kleinstrukturkartierung ist Teil des Erlauterungsberichtes zur Landschaftsplanung des Gruppenverfahrens

Burkardroth; vgl. DIREKTION FUR LANDLICHE ENTWICKLUNG UNTERFRANKEN: Erlauterungsbericht Flurbereinigung

Burkardroth. Landschaftsplanung in der Flurbereinigung. Stufe 2 - Gestaltung, Wirzburg (1998).

18 Vgl. DIREKTION FUR LANDLICHE ENTWICKLUNG UNTERFRANKEN: Erlauterungsbericht...a. a. O.
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Tabelle 48: Direkte Auswirkungen von Flurbereinigungsmaf3nahmen auf
Einzelflachen im Verfahren Burkardroth
Wertstufe | Flachennummer Biotoptyp
TK 5726
Il 102 H2 Hecke, ganz beseitigt 150 m
Il 0016-010 Hecke, ganz beseitigt 50 m
Il 0016-013 Hecke 50 m
I 101 HR 3 Hecke 50 m
I Ohne Nr. Streuobstbestand, ganz beseitigt 750 gm
Il Ohne Nr. Obstbaumreihe, ganz beseitigt 100 m
I 0016-001 Hecke 8m
I 0016-002 Hecke 15m
Il 0016-009 Hecke 15m
Il 0016-023 Hecke 30m
I 0016-027 Hecke 5m
Il 0017-001 Gehdlze mit Altgrasflur 10m
I 118H3 Hecke 5m
TK 5725
Il 0110-006 Hecke, ganz beseitigt 70m
Il 0110-011 Hecke, ganz beseitigt 50 m
Il Ohne Nr. Hecke, ganz beseitigt 60 m
I 0114-004 Hecke 5m
Il 0115-005 Hecke 4m

Das Ergebnis zeigt eine Gesamtsumme von 0,4 ha, wobei nur Flachen der Wertstufe Il betroffen sind.

Tabelle 49: Direkte Auswirkungen von Flurbereinigungsmafnahmen auf Flachen unterschied-
licher Wertstufen im Verfahren Burkardroth

Wertstufe

Biotoptyp

Auswirkung Flurbereinigung

Geschtzte Biotoptypen nach Art. 13d,
bestandsgefahrdete Biotoptypen der Roten Liste

Keine Veranderung

Hecken, Streuobstwiese, Obstbaumreihe

Beseitigung der gesamten Hecke 0,23 ha
Teilweise Beseitigung der Hecke 0,17 ha

Altgrasbesténde, Sdume, nahrstoffreiche
Staudenfluren

Keine Veranderung

Anlage von Strukturen/ Biotopen durch Mallnahmen

Ausgleichs- und Ersatzmaflinahmen sind im Bewirtschaftungs- und Sicherungskonzept der Direktion
fur Landliche Entwicklung WUrzburg119 sowie im Erlauterungsbericht zur Landschaftsplanung aufge-
fuhrt. Es enthélt auch MaRnahmen, die den Erhalt und die Sicherung von Biotopen betreffen — haufig
wird die Heckenpflege genannt. Auch wenn diese MaRnahmen teilweise fiir den Erhalt der Biotope
notwendig sind, handelt es sich nicht um neue Kleinstrukturen; deshalb finden sie bei den Flachenbi-
lanzen keine Bertcksichtigung. Dariiber hinaus werden die MaRRnhahmen offensichtlich teilweise im
Gelande nicht umgesetzt. Dies betrifft vor allem die Pflegemahd von Flachen.

19 Vgl .DIREKTION FUR LANDLICHE ENTWICKLUNG UNTERFRANKEN (Hrsg.): Bewirtschaftungs- und Sicherungskonzept,

Wiirzburg

(2004)
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Die Gesamtflache von 0,3 ha neu angelegter Strukturen enthalt

¢ 0,29 ha der Wertstufe Il
e 0,01 ha der Wertstufe IV

Tabelle 50: Landespflegerische Malinahmen mit Bewertung im Verfahren Burkardroth
MalRnahmen- Flachen- | Wert-
Bemerkungen .
nummer gréiRe stufe
26, 27 Anlage von zwei Wasserriickhaltemulden in bestehendem v
Biotop. Keine Aufwertung.
31 Neben erhaltenden Maf3nahmen: Erweiterung bzw. Neuanlage einer
Streuobstwiese. 8 Il
C ) 2000 m
Knapp die Hélfte der Fldche wurde aufgewertet.
36 Biotop hat sich offensichtlich au3er der Anlage von Wasserriickhalte- Vv
mulden nicht verandert.
Anlage von einem Tumpel, der wohl meist mit Wasser gefullt ist. ca. 20 m \Y%
Anlage von einem Tiumpel , der wohl meist mit Wasser gefullt ist ca. 30 m? \%
7,13 Pflanzung einiger Obstbaume gepflanzt (ca. 10 Stiick, ca. 50 m lang) 2
u ca. 875m Il
und ergénzender Heckenpflanzung
12 Anlage von einem (oder zwei?) wassergefullten Tiumpeln 15 m* I\
19, 21, 22 Anlage von Wasserriickhaltemulden ohne Biotopfunktion \Y

Weitere aufgelistete MalRnahmen zum Erhalt und zur Sicherung von Strukturen/Biotopen:

o Nummer 20 (Biotop 155.08): entspricht einem geméahten Fettwiesenstreifen, keine Neuanlage;

e Nummer 14, 15 (Biotop 112.05): Die Nassbrachen am Wollbach blieben sich bisher offensichtlich
selbst Uberlassen. Pflegemal3nahmen waren nur bedingt zu erkennen. Offensichtlich keine neuen
Strukturen oder Biotopaufwertung.

Folgende MaBnahmen wurden im Erlauterungsbericht zur Landschaftsplanung*®

aber nicht umgesetzt:

zwar aufgezeigt,

Nr. 10: 120 m Apfelbaumreihe pflanzen
Nr. 12: 5-zeilige Hecke pflanzen
Nr. 14: Einzelnen Birnbaum an Erdweg-Spitze pflanzen

Nr. 1: Baumzeile entlang eines Erdweges pflanzen

Nr. 2: 300 m Kirschbaumreihe pflanzen

Nr. 5: insgesamt 100 m 3-zeiliger Heckenriegel

Nr. 7:  Pflanzung eines freistehenden Nussbaumes

Nr. 8: Pflanzung von Obstbdumen (Eingrinung Maschinenhalle)

Nr. 3-4,6,11  Hecken verpflanzen
Flachenbilanz

Die Untersuchungen und die erarbeitete Flachenbilanz zeigen, dass die Veranderungen einen sehr
geringen negativen Wert aufweisen. Die Landschaft ist aul3erordentlich strukturreich und im engeren
Planungsgebiet durch einen hohen Heckenreichtum charakterisiert. In Bezug auf die Gesamtgrof3e
und die Biotopausstattung des Gebietes ist der sehr geringe Flachenverlust durch das Flurbereini-
gungsverfahren daher unbedeutend. Verloren gegangen sind vor allen Dingen Hecken und seltener

120 Vgl. DIREKTION FUR LANDLICHE ENTWICKLUNG UNTERFRANKEN: Erlauterungsbericht...a. a. O.
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auch Obstgehdlze mit der Wertstufe Il. Als von der Flurbereinigung neu angelegte Biotope sind Streu-
obstbesténde, ergdnzende Heckenpflanzungen und einige Timpel zu nennen. Die neu angelegten
Strukturen weisen geringe bis hohe 6kologische Werte auf.

Die Qualitat der bestehenden Gehdlzstrukturen hat sich nicht wesentlich verandert. Die Uberpriifung
und Beurteilung méglicher Verschlechterungen der Griinlandbiotope, insbesondere der Feucht- und
Nasswiesen, ergab im Rahmen der Untersuchung keine nennenswerten Veranderungen.

Tabelle 51: Flachenbilanz im Verfahren Burkardroth

Gesamt Wertstufe 11 Wertstufe 111 Wertstufe IV
Flachenverlust 0,40 ha 0,40 ha 0,00 ha 0,00 ha
Flachengewinn 0,30 ha 0,29 ha 0,00 ha 0,01 ha
Bilanz -0,10 ha -0,11 ha 0,00 ha 0,01 ha

8.2.2.5 Flurbereinigungsverfahren Lehrberg
Gebietscharakteristik

Das fast 1.000 ha grof3e Verfahrensgebiet gliedert sich in unterschiedlich ausgestattete Landschafts-
ausschnitte. Einen pragenden zentralen Bereich nimmt die Talaue der Frankischen Rezat ein, die das
Gebiet in Nord-Sid-Ausrichtung durchfliet. Nach Westen schliel3en sich ausgedehnte Grinlandbe-
reiche in flachem Gelande an, in denen auch extensiv genutzte, artenreiche Wiesen vorkommen. In
Hanglagen und in waldnahen Bereichen liegen teilweise groR3flachige Magerrasen, die beweidet wer-
den. Das Gesamtgebiet ist strukturreich (auch in Relation zur Gré3e) wie aus der hohen Zahl der auf-
genommenen Biotop- und Strukturflachen (s. u.) zu erkennen ist.

Grundlagen

Als Grundlage zur Beurteilung der Veranderungen im Bereich Arten- und Biotopschutz durch das
Flurbereinigungsverfahren liegen die Biotopkartierung*** und eine Kleinstrukturkartierung* vor.

Bei der Biotopkartierung wurden im Jahr 1993 (TK 1 : 25.000 Leutershausen und Ansbach-Nord) die
nach Artikel 13d des BayNatSchG geschitzten Biotope (ehemals 6d1-Flachen) sowie viele andere
Biotoptypen entsprechend der Kartieranleitung aufgenommen, Streuobstbestdnde dagegen nur spo-
radisch und im Zusammenhang mit mageren Wiesen erfasst.

Insgesamt wurden 114 Einzelflichen aufgenommen. Die Biotope weisen eine hohe Vielfalt auf. Aus
dem Spektrum der gesetzlich geschitzten Biotoptypen kommen z.B. Nasswiesen, Réhrichte, unver-
baute Flussabschnitte mit Begleitvegetation und Sumpfwalder vor. Auch grol3flachige Magerrasen, die
ebenfalls zu den 13d-Flachen rechnen, existieren im Gebiet - oft im Komplex mit anderen Lebensrau-
men, Alle genannten Biotoptypen entsprechen der Wertstufe | mit sehr hohem Wert. Hecken, Gebi-
sche, Feldgeholze und Ufergehdlzsdume mit hoher Wertigkeit (Wertstufe 11) sind zahlreich vertreten.

21 Vgl. Bayerisches Landesamt fir Umweltschutz: Biotopkartierung Landkreis Ansbach, o. O. (1993).

122 bie Kleinstrukturkartierung wurde im Auftrag der DLE Ansbach vom Planungsbiro Tautorat 1990 im Rahmen

der Flurbereinigung Lehrberg erstellt.
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In der Kleinstrukturkartierung wurden 795 Strukturen mit einer Flache von insgesamt 71 ha aufge-
nommen. Folgende Vegetationsstrukturtypen kommen vor: Gewasserbedingte Vegetation, Gras- und
Krautfluren, Hecken, Geholzgruppen/Feldgeholze, Bdume, Obstbdume/-bestédnde und Walder.

Bestandsveranderung durch das Flurbereinigungsverfahren

Aufgrund der hohen Biotop- und Strukturvielfalt werden nur Veranderungen der sehr hohen und hohen
Wertigkeitsstufen bzw. der in der Biotopkartierung aufgenommenen Flachen ausgewertet. Eine Be-
sonderheit dieses Verfahrens liegt in der Bereitstellung von Flachen fir andere Behdrden, z.B. fiir das
Wasserwirtschaftsamt. Dies betrifft insgesamt rund 12 ha, die aus dem Verfahrensgebiet heraus ge-
nommen wurden und nicht in die 6kologische Flachenbilanz eingehen. Im Verfahren Lehrberg wurden
nur in geringfigigem Umfang Biotopflachen beseitigt. In der Wertstufe | war die Durchschneidung
eines Magerrasens durch den Bau eines breiten, asphaltierten Feldweges nachzuweisen.

Laut Flurbereinigungsplan wurden 6kologisch wertvolle Flachen und Bestande (Landschaftspflegefla-
chen) erhalten, erganzt, saniert, neu angelegt sowie eigentumsmafig geregelt (s. 0.). Im Flurbereini-
gungsplan werden 18 Biotoptypen aufgelistet, die den Flachen in verschiedenen Kombinationen zu-
geordnet sind. Die verschiedenen MalRnahmen, die zur Anlage von Strukturen und Biotopen getroffen
wurden, sind unten aufgelistet.

In der Bilanz fur die Flurneuordnung betragen die Flachen der Landschaftspflege insgesamt rund 24
ha; sie verteilen sich auf 83 Landschaftspflegeflachen bzw. Flurstiicke.

Zur Anlage von Strukturen und Biotopen wurde eine Reihe von MalRnahmen der Landschaftspflege
durchgefiihrt:

¢ Heckenverpflanzung, Pflanzung eines Feldgehdlzes, Pflanzung einer Baumreihe, Pflanzung einer
Hecke, Pflanzung eines Streuobstbestandes, Obstbaumreihe, einzelne Obstbaume;

¢ Anlage Tumpel, Flachwassermulden, Anlage méhbare Mulde;

e Umwandlung von kleinen Fichtenbestanden in Griinland bzw. Sukzessionsflachen;

¢ Anlage Gras-/ Krautstreifen;

e Ausweisung von Flachen als Entwicklungsflachen; Ziel Halbtrockenrasen;

o Uferschutzstreifen;

e Grabenaufweitung;

¢ Vernassung von Feuchtwiesen durch Anlage von Mulden und Humusabtrag;

e Ausmagerung von Wegseitenstreifen;

e Waldrandgestaltung: Anlage bzw. Pflege von Gehdlzgruppen, Totholz, Steinhaufen.

Landschaftspflegeflachen/ MaRnahmen der Wertstufe I: Als Landschaftspflegeflachen mit Anteilen von

Mager- und Trockenflachen bzw. Feuchtflachen, die nach Art. 13d geschitzt sind und die der Wertstu-
fe | zu zurechnen sind, werden 4,2 ha erreicht.

Landschaftspflegeflachen/ MaZnahmen der Wertstufe IlI: In diese Kategorie der Landschaftspflegefla-
chen fallen die verschiedenen Gehdolzstrukturen und extensiv genutztes Griinland mit einem Flachen-
gewinn von 10,4 ha.

Flachenbilanz

Fir die Landschaftspflege standen in Lehrberg rund 24 ha Flache zur Verfligung. Das Ergebnis zeigt
einen Flachengewinn von rund 14 ha , wobei

e 4,18 ha auf die Wertstufe | und
e 10,08 ha auf die Wertstufe Il entfallen.
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Tabelle 52: Flachenbilanz Verfahren Lehrberg
Gesamt Wertstufe | Wertstufe Wertstufe 1l

Flachenverlust 0,34 ha 0,02 ha 0,32 ha Keine Angabe
14,6 ha

Flachengewinn 4,2 ha 10,4 ha (9,5 ha)
(ohne Wertstufe 111)

Bilanz 14,26 ha 4,18 ha 10,08 ha

8.2.2.6 Flurbereinigungsverfahren Michelfeld
Gebietscharakteristik

Das 562 ha grol3e Verfahrensgebiet liegt in einer Uberwiegend intensiv genutzten Landschaft mit pra-
gendem Ackerbau. Die Biotopflachen befinden sich alle im @stlichen Teil des Gebiets, vor allem ent-
lang eines kleinen Bachlaufs. Das Gebiet war vor Einleitung der Flurbereinigung arm an Strukturen,
ndrdlich und sudlich der Ortschaft liegen gréRere Waldbereiche (Misch- und Nadelwald).

Grundlagen

Als Grundlage zur Beurteilung der Veranderungen im Bereich Arten- und Biotopschutz durch das

Flurbereinigungsverfahren liegen die Biotopkartierung'® und eine Kleinstrukturkartierung*** vor.

In der Biotopkartierung wurden 13 Einzelflichen unterschiedlicher Grol3e erfasst. Die Biotoptypen
entsprechen Uiberwiegend Vegetationseinheiten der Feucht- und Nassstandorte. Diese Flachen liegen
fast alle im Bereich des Erlachgrabens. Die geringe Zahl von kartierten Gehoélztypen gibt einen Hin-
weis auf die Strukturarmut des Gebiets. Die 6kologische Wertigkeit ist entsprechend der hohen Betei-
ligung von geschiitzten Nasswiesen Uberwiegend sehr hoch.

Tabelle 53: Bestand der Biotope nach der Biotopkartierung im Verfahrensgebiet Michel-
feld
Biotop-Nr. Biotoptyp Flache Wertstufe
(ha)

48.01 Dorfteich mit Ufersaum 1,41 Il
49.01 Nasswiese 1,08 |
49.02 Nasswiese 0,21 |
49.03 Nasswiese 0,47 I
49.04 Nasswiese 0,38 I
49.05 Nasswiese 0,30 |
49.06 Nasswiese 0,06 |
49.07 Nasswiese 0,02 I
50.01 Erlachgraben mit Gehélzsaum, Feuchtwald und Réhricht 4,23 [
51.01 Mesophiler Wald 24,46 |
54.01 Nasswiese 1,45 |
58.01 Feldgehdlz 0,08 Il
59.01 Hecke 0,07 Il

123 Vgl. BAYERISCHES LANDESAMT FUR UMWELTSCHUTZ (1985): Biotopkartierung Kitzingen, o. O.

124 Die Kleinstrukturkartierung wurde im Auftrag der DLE Wirzburg vom Planungsbiiro Kolb, Stieber und Partner

1993 im Rahmen der Flurbereinigung Michelfeld erstellt.
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In der Kleinstrukturkartierung wurden rund 170 Kleinstrukturen kartiert, die folgendes Spektrum um-
fassen: Gewasserbedingte Vegetation, Gras- und Krautflur, Hecke, Gehdlzgruppe/ Feldgehélz, Tech-
nische Struktur, Obstgehdlz, Baume, Wald.

Bestandsveranderung durch das Flurbereinigungsverfahren

Im Verfahrensgebiet Michelfeld wurden vorhandene Biotope der Wertstufe | durch die Flurbereinigung
nicht verandert.

Von den erfassten und ausgewerteten Kleinstrukturen aus dem Gehdélzspektrum waren nur sehr weni-
ge Strukturen direkt betroffen. Beseitigt wurden seit der Kartierung 16 von 36 Obstgehélzen und zwei
von 13 Einzelbaumen, wobei nur bei Wegebaumaflinahmen klar ersichtlich wird, dass die Neuordnung
die Beseitigung ausgeltst hat. Die Mehrzahl der Obstgehélze und Einzelbdume scheint als Folge der
Flachenzusammenlegung beseitigt worden zu sein und ist somit nur als indirekte Auswirkung zu se-
hen. Die 68 erfassten Gras-/ Krautfluren weisen tUberwiegend einen geringen Wert auf, nur sechs
Flachen wurde ein durchschnittlicher Wert zugeordnet. Da keine Flachenangaben oder genauere Da-
ten vorliegen, wurde keine weitere Auswertung vorgenommen.

Tabelle 54: Direkte Auswirkungen durch FlurbereinigungsmafRnahmen auf Flachen unter-
schiedlicher Wertstufen im Verfahrensgebiet Michelfeld

Wertstufe | Biotoptyp/ Kleinstruktur Auswirkung Flurbereinigung

| Geschutzte Biotoptypen 13d, bestandsgefahrdete Bio-
toptypen der Roten Liste z.B. Nasswiesen, Bach mit Keine Veranderung
Begleitstrukturen

Hecken, Feldgehdlz, Streuobstbestand, Obstbaumreihe | Beseitigung von Obstgehdélzen 0,12ha

In der Summe sind durch die Flurneuordnung 0,12 ha Flachen der Wertstufe Il verschwunden.
Anlage von Strukturen/ Biotopen

Die Neuanlage von Strukturen bzw. Biotopen umfasst eine Flache von insgesamt 11,05 ha. Sie verteilt
sich wie folgt:

e 2.84 ha der Wertstufe Il
e 8,15 ha der Wertstufe Ill
¢ 0,06 ha der Wertstufe IV

Tabelle 55: Landespflegerische MaBnahmen mit Bewertung im Verfahren Michelfeld

Nr. | Landespflegerische Malinahme I(:rlnéghe Wertstufe
1 Gras- und Krautstreifen mit Obstbaumpflanzung 3625 [+l
2 Brachen 8725 1]
3 Gras- und Krautstreifen mit Teilbepflanzung 9523 H+I11
4 Gras- und Krautstreifen 4009 Il
5 Obstbaumpflanzung 549 Il
6 Gras- und Krautstreifen, Bepflanzung 10065 11}
7 Gras- und Krautstreifen mit Gehélzbepflanzung/ teil 13d 8663 [+l
8 Gras- und Krautstreifen, mit Obst und Heckenpflanzung 8771 1+l
9 Gras- und Krautstreifen mit Teilbepflanzung 3717 [+
10 Gras- und Krautstreifen 914 1]
14 Gras- und Krautstreifen 3714 Il
15 Gras- und Krautstreifen mit Heckenpflanzung 2829 [+l
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16 Gras- und Krautstreifen 3357 1]
17 Gras- und Krautflur mit Bepflanzung 9578 1-+111
18 Gras- und Krautstreifen/ teil 13d 6056 Il
19 Gras- und Krautstreifen 2128 1
20 Gras- und Krautflur mit Gewasserbepflanzung 11106 1}
21 Gras- und Krautstreifen 1400 Il
22 Gras- und Krautstreifen mit Bepflanzung 1579 1+l
24 Biotopentwicklung/ Timpel 590 \%
25 Gras- und Krautstreifen mit Bepflanzung 3198 1+l
26 Gras- und Krautflur mit Bepflanzung 3080 1-+111
28 Gras- und Krautstreifen 1046 Il
29 Gras- und Krautstreifen 1172 1]
30 Gras- und Krautstreifen, geplant Obstbaumreihe 1143 1+l

Flachenbilanz

Die Untersuchungen und die erarbeitete Flachenbilanz ergeben einen Flachengewinn von rund 11 ha,
der vor allem auf Gehélzanpflanzungen mit begleitenden Gras-/Krautfluren zurtickzufiihren ist. Verlo-
ren gegangen sind vor allem Obstgehoélze mit hohem bis durchschnittlichem 6kologischem Wert. Die
Qualitat der bestehenden Gehdlzstrukturen hat sich nicht wesentlich verandert. Die Uberpriifung und
Beurteilung mdglicher Verschlechterungen der Grinlandbiotope, insbesondere der Feucht- und
Nasswiesen, hat im Rahmen der Untersuchung keine nennenswerten Veranderungen ergeben.

Tabelle 56: Flachenbilanz im Verfahren Michelfeld

Gesamt Wertstufe 11 Wertstufe 11
Flachenverlust 0,12 ha 0,12 ha 0,00 ha
Flachengewinn 11,05 ha 2,84 ha 8,15 ha
Bilanz 10,93 ha 2,72 ha 8,15 ha

8.2.3  Okologische Wertigkeit der Biotope
Ergebnisse der Felduntersuchungen

Die Vor-Ort-Untersuchungen erbrachten tberwiegend eine Erhthung der 6kologischen Wertigkeit der
Verfahrensgebiete (vgl. Tabelle 57). In Biotope und Strukturen mit sehr hohem Wert wurde nicht oder
nur in auRerst geringem Umfang eingegriffen.
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Tabelle 57: Bilanz der sechs untersuchten Verfahrensgebiete
Gebiet Gesamt | Wertstufe | | Wertstufe Il | Wertstufe 11l | Wertstufe IV
Boos +2,95 0,00 +2,47 +0,48 -
Kludenbach-M-T +12,33 0,00 +5.02 +7,31 -
Sprendlingen-WiRberg | +5,09 0,00 -0,23 +4,00 1,32
Burkardroth -0,1 0,00 -0,11 - +0,01
Lehrberg +14,26 4,18 10,08 - -
Michelfeld +10,93 0,00 +2,72 +8,15 +0,06
Alle Angaben in ha.

Wertstufe |: sehr hoher Wert; Wertstufen Il bis 1ll: hoher bis durchschnittlicher Wert;
Wertstufe IV: geringer Wert; Wertstufe V: ohne 6kologischen Wert

Den grofdten Flachengewinn weisen Strukturen mit durchschnittlicher 6kologischer Wertigkeit (Wert-
stufe Ill) auf. In den meisten Fallen handelt es sich um Gras-/Krautflichen und Uferschutzstreifen, die
entlang von Wegen oder Graben entstanden sind. Die Vegetation besteht hier oft aus Wiesenarten
der nahrstoffreicheren Standorte, seltenere Arten der mageren Standorte kommen nicht vor. Im Be-
reich von Graben sind dagegen teilweise spezialisierte Arten wie N&asse- und Feuchtezeiger vorhan-
den. Fur die Fauna stellen diese Gras-/ Krautstreifen oft wichtige Ausbreitungs- und Vernetzungslinien
dar, die vor allem von weniger mobilen Arten genutzt werden. Im Verfahrensgebiet Sprendlingen-
Willberg wurden zwischen bestehenden Bdschungen an einigen Stellen Sukzessionsstreifen ange-
legt, bei denen auf die Ausbringung von Saatgutmischungen verzichtet wurde. Hier bieten sich gute
Mdglichkeiten zur Einwanderung xerothermer Arten aus dem im Gebiet liegenden Naturschutzgebiet.

Der Flachengewinn von Biotopen/Strukturen mit hdherer Wertigkeit (Wertstufe 1) ist auf Neuanpflan-
zungen von Geholzen wie Hecken oder Obstbaumen zurtickzufuhren. Durch die Neuanpflanzungen
hat sich die Strukturvielfalt teilweise deutlich erhéht. Dies kommt vor allem entsprechenden Arten aus
der Vogelwelt zugute. Bei den fir den Naturschutz so wichtigen Trocken-, Nass- und Magerstandorten
hat es durch die Flurbereinigung keinen flachenhaften Zugewinn gegeben. Eine qualitative Verbesse-
rung der sehr hochwertigen Flachen ist im Hinblick auf die Vegetation nur in geringem Umfang festzu-
stellen.

Kleinere Ungenauigkeiten in der Bilanz sind mdglicherweise dort vorhanden, wo einzelne Obstbdume
entfernt wurden, die in der Ausgangskartierung nicht erhoben worden waren.

Einschatzungen der Bewirtschafter

Neben den Felduntersuchungen zur Wertigkeit der Strukturen wurden bei den einzelbetrieblichen
Interviews die Bewirtschafter auch danach befragt, wie sie die 6kologische Wertigkeit der durchgefuhr-
ten Ausgleichsmal3nahmen sowie der freiwilligen Mehrleistungen einschatzen. Insgesamt trauten sich
84 % (n = 69) eine entsprechende Wertung zu, die Uber alle Verfahren hinweg eine tberwiegende
positive Einschatzung erkennen lasst (65 %). Nur ein Viertel der Respondenten werteten die durch die
Flurbereinigung ausgeldsten 6kologischen Verénderungen als gering, weitere 10 % konnten den an-
gelegten Strukturen tUberhaupt keinen 6kologischen Wert zumessen. Interessant ist, dass die Verfah-
ren Sprendlingen-WiRberg, Kludenbach-Metzenhausen-Todenroth, Kaschenbach und Daun-Wald-
kénigen bei der Bewertung der 6kologischen Wirksamkeit der Strukturen durch die Landwirte sehr gut
abschneiden. Die Bewertungen fir Boos, Burkardroth, Lehrberg, Michelfeld und Neustetten liegen im
hohen und mittleren Bereich und fiir Morbach und Mittelneufnach fallen sie in der Tendenz eher gering
aus. Soweit in diesen Verfahren auch Felduntersuchungen stattfanden, decken sich die Ergebnisse
nicht zwangslaufig mit denen der Kartierung. So fallt z.B. die Bewertung durch die Landwirte fur das
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Verfahren Burkardroth positiv aus, obwohl in der Gesamtsumme die Flachenbilanz der Biotopstruktu-
ren in geringem Mal3e einen negativen Wert aufweist.

Tabelle 58: Einschatzung der 6kologischen Wertigkeit neu angelegter landespflegerischer
Strukturen durch die Landbewirtschafter 2007

Verfahren n =69 sehr hoch hoch gering ks::r;]gf\(;\ll(;?ti-
Bayern

Burkardroth 10 0% 60% 20% 20%
Lehrberg 7 0% 57% 29% 14%
Michelfeld 6 0% 67% 33% 0%
Mittelneufnach 5 20% 0% 80% 0%
Neustetten 8 0% 63% 25% 13%
Rheinland-Pfalz

Boos 7 0% 57% 14% 29%
Daun-Waldkénigen 1 . . . .
Kaschenbach 6 17% 67% 17% 0%
KMT 4 0% 100% 0% 0%
Morbach 5 0% 20% 60% 20%
Sprendlingen 10 0% 100% 0% 0%
arith. Mittelwert 3% 62% 25% 10%
Quelle: Eigene Erhebungen (2007)

8.24 Artenvielfalt
Ergebnisse der Felduntersuchungen

Auch die Auswirkungen auf die Artenvielfalt sind insgesamt positiv einzuschatzen. Gefdrdert werden in
erster Linie Arten der mittleren Standorte und die sogenannten Ubiquisten, die keine besonderen An-
spriche an ihren Lebensraum stellen. Die meist gefahrdeten Pflanzen- und Tierarten der extremeren
Standorte aus den Mager-Trocken Lebensrdaumen oder den Nassbiotopkomplexen wurden durch die
Flurbereinigung kaum unterstitzt. Eine Ausnahme stellen die Grabenaufweitungen und Renaturierun-
gen an Gewassern dar (nicht gemeint ist die Anlage von Graben zur Oberflachenwasserableitung).
Hier finden sich z.B. im Verfahrensgebiet Michelfeld gut gelungene Bespiele, die zu einer Erhéhung
der Artenvielfalt auch seltenerer, gewassergebundener Arten (Libellen, Amphibie etc.) beitragen kon-
nen.

Die Anlage von Gehdlzstrukturen bewirkt immer eine Erhdhung der Artenvielfalt fir die Avifauna, ins-
besondere dann, wenn durch die Pflanzung von Hecken oder Obstbaumbestanden neue Lebensrau-
me geschaffen werden, die z.B. auch von selteneren Heckenbriitern wie Neuntéter oder Dorngrasm-
cke besiedelt werden. Die Bereitstellung von extensiv genutztem Gras-/Krautbestand ist eine notwen-
dige MaRnahme, um auch das Nahrungsangebot fur diese Insekten fressenden Vogelarten zu si-
chern.

Beurteilung durch Behdrdenvertreter

Die Einschéatzung der Wirkungen auf die Artenvielfalt, die sich auf die Kartierungen in sechs Verfahren
stiitzt, wird durch die Ergebnisse zusétzlicher Auswertungen von Unterlagen und Wertungen von Mit-
arbeitern der Flurbereinigungsbehdrden tber alle elf Verfahren bestatigt. Aus den Interviews lassen
sich zahlreiche Nennungen ableiten, die eine durchweg positive Wirkung auf die Biodiversitat in den
fur okologische Zwecke ausgewiesenen Verfahrensabschnitten annehmen lassen. Die folgende Auf-
zahlung zeigt dies beispielhaft:



132 Effizienz staatlich geférderter Flurneuordnungsverfahren

Biotopvernetzung durch die Anlage von Grinstreifen;

Erweiterung von Schilfflachen, Feuchtwiesen, Halbtrockenrasen und Hutungsflachen;

spezifische Pflegekonzepte;

Anlage von Baumreihen und Streuobstwiesen;

o Ausweisung 6kologisch hochwertiger Flachen;

¢ Anlage von Heckenpflanzungen (Schwarzdorn, Haselnuss, Holunder, Pfaffenhiitchen);
¢ Anlage eines Krotenleitsystems;

e Beseitigung von Fichtenbestanden;

e Erweiterung von Naturschutzgebieten;

¢ Anlage von Pufferstreifen um Naturschutzgebiete;

¢ Anlage von Lesesteinhaufen.

Die Wirkung der genannten Malinahmen wurde generell als ,hoch* bzw. ,sehr hoch” eingeschatzt.
Diese Einschatzung deckt sich mit den Ergebnissen der Felduntersuchungen, bei denen eine Erho-
hung der Flachenanteile an den Biotopen mit mittlerer Wertigkeit (Wertstufe Il und 111) festgestellt wur-
de. Insofern kann angenommen werden, dass der Schutz der Artenvielfalt im Rahmen der Flurbereini-
gungen hohe Beachtung fand. Dabei ist allerdings einschréankend zu bedenken, dass ein Vergleich mit
alternativen MalBnahmen, die méglicherweise ahnliche Effekte induziert hatten, nicht stattfand. Auch
wurden negative Wirkungen der Flurneuordnung, die sich vereinzelt aus den Kartierungen ableiten
lassen, von den Mitarbeitern kaum thematisiert.

8.25 Biotopvernetzung

Den Ergebnissen der Kartierung in den sechs ausgewahlten Verfahren zufolge hat die Flurbereinigung
die Biotopvernetzung insgesamt gesehen nicht verschlechtert. Zwar gingen Gras- und Erdwege verlo-
ren und durch die VergroRerung der Parzellen sank auch die Zahl der linienférmigen Elemente mit
Gras-/Krautvegetation. Diese Strukturen besitzen jedoch meist eine geringe 6kologische Wertigkeit
und die Vegetationsbesténde zeichnen sich durch Stickstoffzeiger und trittvertragliche Arten aus. Der
hohe Nutzungsgrad der Wege und schmalen Acker-/Fettwiesenrdnder (grundsétzlich auch mit Einsatz
von Pflanzenschutzmitteln) schlief3t die Funktion als Fortpflanzungshabitat fur Tierarten aus. In dieser
Kategorie ist allerdings der héchste Flachengewinn zu verzeichnen.

Die Neuanlage von Biotopen und Strukturen mit hohem 6kologischem Wert (Hecken, Streuobst, Bau-
me) tragt besonders positiv zur Biotopvernetzung bei. Als Beispiel sei das Verfahrensgebiet Boos
genannt, in dem sich durch die von der Flurbereinigung veranlassten Gehdlzanpflanzungen die Ver-
netzung von Gehdlzbiotopen deutlich verbessert hat. Auch im Gebiet Kludenbach-Metzenhausen-
Todenroth wird sich die Strukturvielfalt durch die geplanten Neuanpflanzungen mit linienférmigen oder
inselartig eingestreuten Anpflanzungen in Teilbereichen deutlich erhéhen. In Sprendlingen-Willberg ist
im Rahmen der Flurbereinigung der Uberwiegende Teil der Biotope miteinander vernetzt und wichtige
durchgehende Verbindungsachsen sind geschaffen worden.

Wie Tabelle 57 zeigt, wurde auch in den Gebieten Lehrberg und Michelfeld die Biotopvernetzung
durch die Neuanlage von Biotopen und Strukturen stark gefordert. Besonders wertvoll ist die Schaf-
fung von Graben begleitenden, linearen Leitlinien in Michelfeld und die flachig eingestreuten Feucht-
flachen im Griinlandbereich von Lehrberg.

Im Verfahrensgebiet Burkardroth ist eine sehr geringe negative Bilanz festzustellen. Das Gebiet
zeichnete sich vor dem Verfahren schon mit dem grof3flachigen Heckenkomplex und den Feuchtbioto-
pen am Wollbach durch einen sehr hohen Strukturreichtum aus. Da im Rahmen der Flurbereinigung
nur in geringem Mal3e Veranderungen an Biotopflachen und Strukturen auszumachen sind, hat sich
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die Biotopvernetzung von Biotopen nur geringfligig verschlechtert. Negative Auswirkungen auf die
Biotopvernetzung haben jedoch die neu angelegten, befestigten Wege mit Barrierewirkung fiir Klein-
lebewesen.

8.2.6 Besonders schiitzenswerte Arten/ besondere genetische Ressourcen

Erhalt und Forderung von besonders schiitzenswerten Arten und besonderen genetischen Ressour-
cen sind grundséatzlich in Bereichen mdoglich, in denen seltenere Biotope wie z.B. Mager-Trocken-
Standorte oder Feuchtbiotope geférdert werden. Besonders schiitzenswerte Arten sind meist auf sol-
che, immer seltener werdende Lebensrdume angewiesen. Dabei ist neben der Bereitstellung entspre-
chender Flachen auch deren Erhaltung sehr wichtig. So missen z. B. Nasswiesen mit Orchideenvor-
kommen regelmaRig gemaht werden. In wie weit diese Erhaltungsmaflnahmen nach der Flurbereini-
gung auch tatsachlich durchgefiihrt werden, konnte nicht geklart werden.

Schutzenswerte Arten, die ihren Lebensraum bzw. einen Teillebensraum in Hecken, Feldgehélzen
und extensiv genutzten Streuobstwiesen finden und die eine gegliederte Kulturlandschaft bevorzugen,
werden in Boos, Kludenbach-Metzenhausen-Todenroth und Michelfeld stabilisiert und geférdert.

Kludenbach-Metzenhausen-Todenroth ist ein Beispiel fur den Erhalt und die Férderung von besonders
schitzenswerten Arten und besonderen genetischen Ressourcen fir den Lebensraum Flie3gewasser.
Durch die geplante Anlage von Uferschutzstreifen an allen Bachen des Gebietes wird sich eine Ver-
besserung der Wasserqualitdt sowie eine Verbesserung der gesamten Struktur des Baches ein-
schlie3lich Ufer und angrenzendem Brachestreifen bzw. gepflegtem Griinlandstreifen ergeben. Auch
die Vernetzung von Feuchtbiotopen wird sich durch diese Uferschutzstreifen deutlich verbessern.

Zugute kommt dies den Arten des gesamten Okosystems Bach. Bei den Tierarten werden bei der
Biotopkartierung Rheinland-Pfalz Eintagsfliegen, Kdcherfliegen, Forelle, Strudelwirmer und Fluss-
napfschnecke aufgeflihrt. Seltene Arten wie Wasseramsel, Krebs (ohne genaue Artangabe), Blauflu-
gel-Prachtlibelle und Frithe Adonislibelle, die in der Biotopkartierung erwahnt werden, profitieren
grundsatzlich von den MalRnhahmen der Flurbereinigung. Bei den Pflanzen werden besondere geneti-
sche Ressourcen in den gefahrdeten und geschitzten Lebensrdaumen der Nasswiesen und feuchten
Hochstaudenfluren erhalten und geférdert.

Beispielhaft werden einige besonders schiitzenswerte Arten und ihre Bestandsentwicklung aus dem
Verfahrengebiet Sprendlingen vorgestellt:

e Brutvdgel: Der Neunt6ter (Lanius collurio) ist im Gebiet weiterhin mit mindestens zwei Brutpaaren
vertreten. Mit dem Heranwachsen weiterer standortgerechter Gehdlze auf den neuen Sukzessi-
onsflachen durfte der Bestand an geeigneten Bruthabitaten langfristig gesichert sein.

e Amphibien: Regelmaliige Beobachtungen der Kreuzkréte (Bufo calamita) im Gebiet; Vorkommen
auch im Renaturierungsbereich des Bachlaufs.

e Reptilien: Die Zauneidechse (Lacerta agilis) wurde im Gebiet mehrfach beobachtet; die neu ange-
legten Lesesteinhaufen wurden von der Art gut angenommen.

e Heuschrecken: Die Gewdhnliche Sichelschrecke (Phaneroptera falcata) wurde neben regelmafigen
Beobachtungen im Naturschutzgebiet auch mehrfach auf den neuen Sukzessionsflachen angetrof-
fen. Der Gesang der Steppen-Sattelschrecke (Ephippiger ephippiger) wurde an den bekannten Stel-
len im Naturschutzgebiet gehort. In den neuen Gebieten wurden sie weder gehort noch gesichtet.
Es werden keine negativen Auswirkungen durch die Flurbereinigung erwartet.

e Schmetterlinge: Der Schwalbenschwanz (Papilio machaon) weist stabile Vorkommen im Gebiet auf.
Auf den neuen Sukzessionsflachen haben sich als voribergehendes Stadium ausgedehnte Dauco-
Melilotion-Bestande eingestellt, auf denen sowohl die Raupen als auch die Imagines ihre Nahrung
finden.
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o Weichtiere: Die GroR3e VielfraBschnecke (Zebrina detrita) hat im Gebiet weiterhin stabile Vorkom-
men. Auch junge Sukzessionsflachen werden bereits punktuell besiedelt.

Bei allen positiven Tendenzen ist zu beachten, dass Erhaltung und Forderung besonders schiitzens-
werter Arten und besonderer genetischer Ressourcen auch die Erhaltung und damit in den meisten
Fallen auch die fachgerechte Pflege der bereit gestellten Flachen bedeutet. Hier sind durchaus Man-
gel zu erkennen. So werden z.B. die vielen in den Malinahmenkatalogen aufgefiihrten Pflegemal3-
nahmen in manchen Bereichen offensichtlich grof3tenteils nicht durchgefihrt.

8.3 Sicherung 6kologisch wertvoller Standorte

Sowohl in den bayerischen als auch in den rheinland-pféalzischen Verfahren wurden tber die landes-
pflegerischen Ausgleichsflachen hinaus gesondert Flachen zur Sicherung 6kologisch wertvoller Stan-
dorte ausgewiesen (vgl. Tabelle 59). Dabei handelt es sich vor allem um Flachen fiir Naturschutzge-
biete bzw. besonders wertvolle 6kologische Standorte. Bei ihnen ist darauf zu achten, dass die Vor-
gabe von Pflegekonzepten und die fachkundige Anleitung zur Pflege in langfristig angelegte Siche-
rungskonzepte integriert werden.

Die Entstehung von 6kologischen Nischen bzw. Lebensraumen fir seltene Pflanzen- und Tierarten mit
positiven Auswirkungen auf die Erhaltung und Erhéhung der Artenvielfalt ist in der Regel durch Neu-
anlage von Flachen nicht zu erwarten. Die MalRnahmenflachen beschranken sich weitgehend auf Ge-
hélzanpflanzungen und lineare Gras-/Krautbestande mit ndhrstoffreichem Untergrund. Die mageren
oder nassen Standorte sind bereits in entsprechenden Kartierungen erfasst und durch gesetzlichen
Schutz gesichert.

Die Flachen, die zur Sicherung 6kologisch wertvoller Standorte zuséatzlich im Rahmen der Flurneuord-
nung ausgewiesen wurden, gingen in den untersuchten Verfahren gré3tenteils in den Besitz der Ge-
meinden bzw. Verbandsgemeinden, der Landesbehdrden oder in den Besitz von Naturschutzverban-
den (z.B. den Naturschutzbund Deutschland e.V. - NABU) uber. Die Bewirtschaftung wird durch spe-
zielle Pflegekonzepte vertraglich festgelegt. Diese enthalten z.B. Vorgaben zur Extensivierung von
Griinlandstandorten oder spezifische Nutzungsverbote. Teilweise werden Flachen als Okokontofla-
chen der Gemeinden fir eine spéatere Aufwertung ausgewiesen oder kdnnen unter Auflagen von an-
grenzenden Bewirtschafter mit genutzt bzw. gepflegt werden, beispielsweise bei Randstreifen von
Tampeln.

Die Kosten fur den Landerwerb dieser zusatzlichen Flachen werden je nach Malinahme Uber Dritte
finanziert und stellen fir die Teilnehmergemeinschaft einen ,durchlaufenden Posten” dar. Die Flurbe-
reinigungsbehdrden sehen sich hier vor allem in der Funktion des Vermittlers und Moderators unter-
schiedlicher Interessensgruppen.

Die Art und der Umfang der freiwilligen Leistungen und die Ausweisung 6kologisch wertvoller Standor-
te in den elf untersuchten Verfahren sind in der Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden wer-
den. und Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden. dargestellt. Sie werden im Folgen-
den kurz erlautert:

Flachenerwerb fir die Ausweisung eines Naturschutzgebietes erfolgte in den Verfahren Boos, Daun-
Waldkonigen und Sprendlingen. In Daun-Waldkénigen wurden fir die Obere Landespflegebehorde
Flachen fir das geplante Naturschutzgebiet ,Feuchtwiesen im Pitzborner Bachtal“ im Umfang von ca.
20 ha erworben und an die Landesforstverwaltung als Liegenschaftsverwaltung der Landespflege
Ubergeben. Die Finanzierung erfolgte aus Mitteln des Ministeriums fir Umwelt, Forsten und Verbrau-
cherschutz Rheinland-Pfalz (MUFV). Im Verfahren Boos konnten Eigentumsflachen der Gemeinde
und der Landesforstverwaltung im Maarkessel zusammengefasst werden; durch Flachenerwerb des
Landes und des NABU wurden weitere Flachen erworben und fur Naturschutzzwecke zur Verfiigung
gestellt. Beinahe der gesamte Maarkessel des Naturschutzgebietes ,Booser Maar" befindet sich somit
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in 6ffentlicher Hand. In Sprendlingen wurden Flachen fiir eine Pufferzone um das bestehende Natur-
schutzgebiet ,WilRberg" ausgewiesen.

Okoflachen dienen der nachhaltigen Verbesserung des Naturhaushaltes und zur Gestaltung und
Pflege des Landschaftsbildes. Bestehende Biotope kdnnen im Zuge der Flachenausweisung erweitert,
neue Biotope angelegt werden. Nach Angaben der Landespfleger sind Okoflachen, die nicht von der
Teilnehmergemeinschaft finanziert werden, in Rheinland-Pfalz sehr verbreitet. Die Finanzierung er-
folgte in Daun und Kaschenbach ber Mittel des Landes. In Bayern erfolgt die Ausweisung solcher
Flachen im Rahmen der landespflegerischen AusgleichsmaBnahmen unter Beteiligung der Teilneh-
mergemeinschatft.

In Rheinland-Pfalz werden im Rahmen der Aktion Blau unter Federfiihrung des MUFV seit 1995 Akti-
vitdten im Bereich der Gewasser-Renaturierung unterstiitzt. Im Rahmen der Bodenordnung werden
Flachen mit Gewdassern durch Finanzmitteln der Gemeinden und des Landes aufgekauft. In Bayern
existiert in dieser Hinsicht keine landesweite Aktion, in einigen Verfahren wurden aber ebenfalls Ufer-
schutzstreifen an Gewassern dritter Ordnung ausgewiesen. Sie bilden ebenfalls ein wirkungsvolles
Mittel zur naturnahen Gestaltung und Renaturierung von Gewdassern. Die Finanzierung des Flachen-
erwerbes unterscheidet sich von Verfahren zu Verfahren und reicht Gber Férdermittel der Europai-
schen Union bis zum Flachenerwerb durch das Wasserwirtschaftsamt.

In Boos, Mittelneufnach und Daun finden sich Grinlandflachen mit Bewirtschaftungsauflagen. Im
Rahmen der Bodenordnung in Boos konnten zwischen Kulturamt und den beteiligten Landwirten Be-
wirtschaftungskonzepte erstellt werden. Fir die Pflege und Nutzung der Flachen am Maar wurden
Pachtvertrdge mit Bewirtschaftungsauflagen geschlossen. In Mittelneufnach gelang es, Grinlandfla-
chen durch Umbruch- und Aufforstungsverbote zu sichern.

Flachen fiir das Okokonto wurden in Michelfeld, Mittelneufnach, Kaschenbach und Morbach ausge-
wiesen. Die Ausweisung von Ausgleichsflachen kann gemaR Baugesetzbuch (BauGB)'*®> schon vor
den BaumaRnahmen erfolgen. Uber das Okokonto kann eine Gemeinde gezielt Ausgleichs- und Er-
satzflachen bevorraten. Bei Eingriffen in die Natur bzw. Landschaft kdnnen diese zur Kompensation
angerechnet werden. Der Flachenerwerb wird von der Gemeinde finanziert.

MafRnahmen der Aktion ,Mehr Grin“ fanden in allen untersuchten Flurbereinigungsverfahren statt.
Sowohl in Bayern als auch in Rheinland Pfalz findet sich dieses Forderprogramm, das die Bereitstel-
lung von Pflanzmaterial fur die Flacheneigentiimer vorsieht. Die TG ist an den Ausfiihrungskosten mit
ihrem Eigenanteil beteiligt.

Abhéngig von den Anlassen der Flurneuordnung und den ortlichen Verhaltnissen kdnnen zusatzliche
verfahrensspezifische MalRnhahmen umgesetzt werden. Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen finden
sich in den Verfahren Morbach und Daun in Gestalt der Ausweisung von Ausgleichsflachen fiir ein
Gewerbegebiet bzw. der Schaffung von Ersatzmaflinahmen fiir den Bau der Bundesautobahn Al. In
Lehrberg fand fur die Eigenwasserversorgung der Gemeinde eine Flachenzuweisung von Gemeinde-
flachen im Einzugsgebiet der Quelle statt. Eine Bewirtschaftung erfolgt nach den Bestimmungen der
Schutzzone II. Spezielle UmweltschutzmaRnahmen konnten in Boos mit dem Bau eines Amphibien-

12 Vgl. BUNDESGESETZBLATT (2004): Baugesetzbuch (BauGB) in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Sep-
tember 2004 (BGBI. | S. 2414), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 21. Dezember 2006 (BGBI.
| S. 3316),81a Abs. 3 Satz 2: "...Soweit dies mit einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung und den Zielen
der Raumordnung sowie des Naturschutzes und der Landschaftspflege vereinbar ist, konnen die Darstellun-
gen und Festsetzungen nach Satz 1 auch an anderer Stelle als am Ort des Eingriffs erfolgen."

und BUNDESGESETZBLATT (2004): Baugesetzbuch (BauGB)...a. a. O., 8135a Abs. 2 Satz 2: "...Die Malinahmen
zum Ausgleich kénnen bereits vor den Baumafnahmen und der Zuordnung durchgefiihrt werden."
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leitsystems realisiert werden. In Mittelneufnach und Kaschenbach wurden zudem Aufforstungsflachen
ausgewiesen.

8.4  Auswirkungen der Flurneuordnung auf landwirtschaftliche Flachen

Die Anlage von Biotopen oder die Ausweisung von Schutzstreifen betreffen i. d. R. nur kleinere Teil-
flachen innerhalb eines Verfahrensgebietes. Diese werden zumeist aus der landwirtschaftlichen Nut-
zung heraus genommen und in der Dokumentation der Verfahren auch deshalb herausgestellt, weil
sich konkrete landespflegerische MalRnahmen auf diese Flachen beziehen.

Von wesentlich gréRerer Umweltrelevanz kénnen Folgewirkungen der Bodenordnung sein, die grof3-
flachig auftreten und deren Intensitat nicht allein von Gréf3e und Zuschnitt der Flurstiicke, sondern
auch von den Anpassungsreaktionen der Landwirte an die neuen Flurverhaltnisse abhangt. Gerade
die Verbindung mit Entscheidungen der Nutzer macht es im Einzelfall schwierig, ihren Einfluss auf
Umweltmedien zu quantifizieren. Versuchsergebnisse und einschlagige Studien liefern zwar Grundin-
formationen zum Zusammenhang zwischen Flachengestaltung, Flachennutzung und Umweltwirkun-
gen; aufgrund der Individualitat der ortlichen Verhaltnisse lassen sich solche Ergebnisse jedoch nicht
uneingeschrankt tibertragen.

Aus diesem Grund fanden in den ausgewahlten Verfahrensgebieten intensive Gesprache mit Fachleu-
ten der Verwaltung (Flurneuordnung, Landwirtschaft, Wasserwirtschaft) sowie mit den beteiligten
Landwirten statt, um Umweltwirkungen identifizieren zu kénnen.

Im Vordergrund der Analysen standen zunéchst der Zusammenhang zwischen den neu geschaffenen
Flurverhaltnissen, deren Nutzung und folgenden Wirkungsebenen:

e Bodenabtrag durch Wasser- und Winderosion;

e Gewasserbelastung durch Eintrag von Pflanzenschutz- und Diingemitteln;

e Gefahrdung durch Hochwasser;

¢ Beeintrachtigung der Flachennutzung durch landespflegerische Maflinahmen;

e Anderungen der Bewirtschaftungsintensitat.

Die Analyse stiitzt sich auf mehrere Grundlagen:

e Erlauterungen / Einschatzungen von Vertretern der Flurbereinigungsbehérden zu den Themen
Wassererosion, Gewasser- und Hochwasserschutz;

e Bewertung der Flurverhaltnisse unter den oben genannten Aspekten in finf Verfahrensgebieten, in
denen auch Kartierungen stattfanden;

e Bewertung landespflegerischer Malinahmen, die gezielt zum Schutz gegen Wassererosion und den
Eintrag von Diinge- und Pflanzenschutzmitteln in Gewasser sowie zum Hochwasserschutz durchge-
fuhrt wurden. Dazu wurden die Verfahren in Boos, Burkardroth, Michelfeld, Kludenbach-Metzen-
hausen-Todenroth sowie Sprendlingen-WiRberg naher untersucht.'*®

e Modellhafte Bewertung der Wirkungen der Flurneuordnung auf die Bodenerosion nach der Allge-
meinen Bodenabtragsformel (zwei Beispiele).

Neu geschaffene Strukturen zur Sicherung von Umweltmedien wurden von den Evaluatoren auf ihre
vorgesehenen Wirkungen hin bewertet. MalRnahmenflachen mit gleicher Wirkungsrichtung wurden
addiert und in Relation zur Gesamtflache der Ausgleichsmaflinahmen gesetzt. Die Einschatzung der

126 1m Verfahren Lehrberg lagen die Grunddaten in einer Systematik vor, die mit den Daten der anderen Verfah-
ren nicht kompatibel war.
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Wirkungen erfolgte anhand der Lage im Geldnde und von Luftbildaufnahmen. Tabelle 60 zeigt, welche
MafRnahmen in die Bewertung eingingen.

Tabelle 60: Kriterien fur die Bewertung der EinzelmalRnahmen hinsichtlich der untersuchten
o6kologischen Wirkungen

Okologische Wirkungen MalRnahmen

Bepflanzung im hangigen Gelande bzw. Retentionsmalf3-

Schutz vor Bodenabtrag durch Wassererosion
nahmen

Uferschutzstreifen bzw. Bepflanzung in der direkten Nahe
zu Gewasser 3. oder 2. Ordnung bzw. an Entwasse-
rungsgrében

Schutz der Gewasser vor Eintrag von Pflanzen-
schutz- und Diingemitteln

Uferschutzstreifen bzw. Bepflanzung in der direkten Néhe
Schutz vor Hochwasser zu Gewasser 3. oder 2. Ordnung bzw. spezielle Hoch-
wasserschutzmalRnahmen

Um ein Gesamtbild der 6kologischen Wirkungen darstellen zu kdnnten, mussten die zum Schutz von
UmweltgUtern neu angelegten Strukturen jenen Strukturen gegentiber gestellt werden, die im Rahmen
der Flurbereinigung entfernt wurden, jedoch ebenfalls eine Umwelt schitzende Wirkung hatten. Weil
die entfernten Strukturen weniger umfassend dokumentiert wurden als neu angelegte, konnte diese
Saldierung nur anhand von Luftbildauswertungen und den vorhandenen Aufzeichnungen vorgenom-
men werden (siehe vorne Flachenbilanzen in den sechs untersuchten Verfahrensgebieten). Kleinere
Strukturen, wie z.B. Ackerraine, die aufgrund ihrer niedrigen Wertigkeit vor der Flurbereinigung nicht
erfasst wurden und auch auf den Luftbildaufnahmen nicht zu erkennen waren, fallen aus der Bewer-
tung heraus.

Die Bedeutung entfernter Strukturen ist vor allem aus der Sicht der Bodenerosion relevant, weil die
Entfernung von Ackerrainen und Graswegen zu einer Erhéhung des Bodenabtrags filhren kann. Dies
wird nachstehend diskutiert. In den Bereichen Gewasserschutz und Hochwasserschutz kénnen dage-
gen kaum Verschlechterungen stattgefunden haben, weil keine Bepflanzungen in direkter Uferndhe
von Gewassern, Uferschutzstreifen oder spezielle HochwasserschutzmafZnahmen entfernt wurden.

8.4.1 Schutz vor Bodenabtrag durch Wasser- und Winderosion

Wasser- und Winderosion kénnen bei nicht standortangepasster Bodenbewirtschaftung die Produkti-
ons-, Lebensraum- und Regelungsfunktionen der Béden sowie auch benachbarte und weiter entfernte
Okosysteme durch Nahr- und Schadstoffeintrage beeintrachtigten.®” Seit dem Inkrafttreten des Bun-
des-Bodenschutzgesetzes (BBodSchG) im Jahr 1999 unterliegt der Boden als drittes Umweltmedium
neben dem Wasser und der Luft einem unmittelbaren gesetzlichen Schutz.*?® Im Mittelpunkt des Ge-
setzes steht die nachhaltige Sicherung oder Wiederherstellung der Bodenfunktionen durch Gefahren-
abwehr, Sanierung und Vorsorge. In Bayern wird ca. 30 % der Landesflache ackerbaulich genutzt. Der
uberwiegende Teil muss als erosionsgefahrdet eingestuft werden.*” Durch die Zusammenlegung von
Flachen kann die Flurneuordnung die Gefahr eines erodierenden Oberflachenabflusses erhéhen.

127 Vgl. BMVEL (2002): Gute fachliche Praxis zur Vorsorge gegen Bodenschadverdichtungen und Bodenerosion,

Bonn.

128Vg|. BUNDESGESETZBLATT (2004): Gesetz zum Schutz vor schadlichen Bodenveranderungen und zur Sanierung

von Altlasten (Bundes-Bodenschutzgesetz), in der Fassung vom 17. Méarz 1998 (BGBI. | S. 502), zuletzt geén-
dert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 9. Dezember 2004 (BGBI. | S. 3214).

129 Vgl. AUERWALD, K. ;ScHMIDT, F (1986): Atlas der Erosionsgefahrdung in Bayern. Bayerisches Geologisches
Landesamt, GLA-Fachberichte 1, 0. O.
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8.4.1.1 Schutz vor Bodenabtrag durch Wassererosion
Ergebnisse aus den untersuchten Verfahren

In den untersuchten elf Neuordnungsverfahren wurden die Belange des Bodenschutzes in den Ent-
scheidungsprozess Uber die zukinftige Schlaggestaltung und die Regelung der Wasserabfiihrung
einbezogen. Dies erfolgte durch die Flurgestaltung (z.B. Anlage von Flurgliederungselementen wie
Hecken, bepflanzte Wegrander, etc.) ebenso wie durch die Gestaltung der neuen Ackerschldge. So
wurde z.B. auf eine mdglichst gefahrlose Hangquerbearbeitung ebenso geachtet wie auf Mal3nahmen
zur Verzogerung des Wasserabflusses oder einer gefahrlosen Wasserableitung durch Graben. Die
Gliederung von Héngen soll Sedimente zuriick halten und auch zur Minderung von Erosionsschaden
aul3erhalb von Ackerflachen beitragen.

Als spezielle MaRnahmen fiir die Verhinderung von Bodenabtrag durch Wasser wurden im Rahmen
der Flurneuordnung folgende MafRhahmen durchgeftihrt:

¢ Anlage von Versickerungsflachen;

¢ Anlage von Entwasserungsgraben;

¢ Anlage von Drainagen;

¢ Anlage von Streifen mit Strauchern/Hecken bzw. Strauchgruppen als Hangschutzbepflanzung;
e Pflanzung von Baumreihen (Laub-, z. T. auch Obstbaume);

¢ Anlage von Grasflurstreifen;

e Schaffung von Feuchtflachen.

AuBerdem wurde die Bewirtschaftungsrichtung (Bewirtschaftung quer zum Hang) auf gefahrdeten
Ackerschlagen teilweise geandert.

Bei der Auswertung der fiinf Verfahren unter dem Aspekt ,Schutz vor Bodenabtrag durch Wasserero-
sion“ spielte eine Rolle, ob die landespflegerischen MalRnahmen im hangigen oder ebenen Gelande
stattfinden. Diesbezlglich wurde festgelegt, dass im hangigen Gelande generell alle Bepflanzungen
(Baumreihen, Hecken, Hangschutzbepflanzungen sowie Wasserriickhaltemulden) einen Schutz vor
Bodenabtrag bilden sollen. Werden alle Flachen mit dieser Wirkungsrichtung addiert, dirften nahezu
60 % der Flache der neu angelegten Strukturen zum Schutz gegen Wassererosion beitragen.

Allerdings mussen fir einen direkten Vergleich auch die Strukturen bilanziert werden, die durch die
Flurbereinigung entfernt wurden. In den néher untersuchten funf Verfahren konnten zwar die entfern-
ten Biotope anhand der Biotopkartierungen zum grof3en Teil nachvollzogen werden, jedoch waren
Ackerraine und Graswege entlang von Ackerflachen, die den grof3en Anteil der entfernten Strukturen
ausmachen und eine entscheidende Wirkung auf die Reduktion der Bodenerosion haben, aufgrund
ihrer niedrigen Wertigkeit nicht verzeichnet. Auch in den MaRnahmenkarten der Flurneuordnungsver-
fahren sind die entfernten Ackerraine nicht gekennzeichnet. Nach der Besitzeinweisung werden
schmale Ackerraine, die zuvor Schlage voneinander trennten und nun keine weitere Funktion fur die
Bewirtschaftung mehr haben, von den Bewirtschaftern zumeist umgepfligt. Nur in einem der funf un-
tersuchten Verfahren (Boos) waren die Angaben zu den entfernten Graswegen vollstandig in den Kar-
ten dargestellt, so dass hier eine Bilanz von entfernten und neu angelegten Strukturen gezogen wer-
den konnte.**°

Neue Strukturelemente gehen allerdings nur dann in die Bewertung ein, wenn sie sich im hangigen
Gelande (tUber 5% Hangneigung) befanden und die Hanglange entsprechend verkiirzten bzw. verlan-

130 Entfernte Ackerraine waren allerdings auch hier nicht nachvollziehbar.
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gerten. Die Auswertung zeigt trotz des hohen Anteils neu geschaffener Strukturen eine negative Bi-
lanz, da mehr Graswege entfernt als neue Strukturen zur Unterteilung der Hanglangen geschaffen
wurden. Zum grof3ten Teil wurden die neu gepflanzten Strukturen an bereits vorhandenen Wegen und
Strallen angelegt und konnten somit nicht als erosionshemmend beriicksichtigt werden. Neue Gras-
wege kamen nur in sehr geringem Mal3e hinzu. Positiv ist allerdings aufzumerken, dass die Mehrzahl
der entfernten Graswege (ca. 80 %) in Hangrichtung bzw. auf einer Hochflache angelegt waren und
deren Entfernung somit weniger problematisch sein dirfte als wenn sie quer zum Hang gelegen hét-
ten.

Um die Erosionsgefahrdung zu quantifizieren, die sich durch die VergroRerung der Schlagflachen im
hangigen Gelande ergeben, misste fur jeden Schlag anhand der Allgemeinen Bodenabtragsgleichung
der geéanderte potenzielle Bodenabtrag berechnet werden. Die theoretischen Grundlagen fir die
Schéatzung des langjéhrigen mittleren Bodenabtrags durch Regen wurden von Wischmeier und Smith
(1965, 1978) in den USA entwickelt und als Universal Soil Loss Equation USLE in die Praxis einge-
filhrt. Dieses Verfahren wurde von SCHWERTMANN ET. AL. an bayrische Verhaltnisse angepasst.’** Die
dort beschriebene ,Allgemeine Bodenabtragsgleichung (ABAG)* lautet:"*?

A=RXKXLXSxCxP

Dabei sind:

A = langjahriger mittlerer Bodenabtrag in t/ (ha x a)

R = Faktor fur den Regen- und Oberflachenabfluss

K = Faktor fur die Bodenerodierbarkeit

L = Faktor fur die Hanglange

S = Faktor fur die Hangneigung

C = Faktor fir die Bedeckung und Bearbeitung des Bodens

P = Faktor fur ErosionsschutzmalRnahmen

Durch Multiplikation der sechs Faktoren, wird der langjahrige mittlere Bodenabtrag errechnet.”*® Die
ABAG stellt eine relativ einfache Methode zur Anwendung auf Einzelschlagen dar. Eine flachende-
ckende, innerhalb der Felder differenzierte Betrachtung der Gefahrdung ist nicht méglich. Die ABAG
dient ferner nur zur Bestimmung des Bodenabtrags durch Flachen- und Rillenerosion; fir andere
Prognosen, wie etwa den Abtrag durch Rinnen- und Grabenerosion oder Sedimentation, ist sie nicht
geeignet.

Den Angaben der Betriebsleiter zufolge stellt der Bodenabtrag durch Wasser fir viele ein wichtiges
Thema dar. Fast jeder Dritte (30 %) gab an, dass die Flurneuordnung eine Auswirkung auf die Boden-
erosion habe. In der Einschatzung der Landwirte hat sich die Erosionsproblematik verscharft, primar
als Folge der jetzt gréReren Hangflachen. Sie verstérken die Erosion insbesondere bei starken Nie-
derschlagsereignissen.

Besonders viele kritische Hinweise aullerten die Winzer in Sprendlingen-WiRberg. Hier hat die Bo-
denordnung aus Sicht der Betroffenen die Erosionsgefahr offensichtlich trotz der aufwandigen Malf3-
nahmen zum geregelten Wasserabfluss deutlich erhéht. Griinde hierfur kdnnten die geénderte Aus-

131 Vgl. SCHWERTMANN U.; VOGEL, W; KAINz, M. (1987): Bodenerosion durch Wasser — Vorhersage des Abtrags und

Bewertung von Gegenmalnahmen, Stuttgart.
132 Auf eine nahere Erlauterung der Faktoren soll an dieser Stelle verzichtet werden.

133 Vgl. SCHEFFER, F.; SCHACHTSCHABEL, P. (2002): Lehrbuch der Bodenkunde. 15. Auflage (neu bearbeitet und
erweitert von Hans-Peter Blume), Heidelberg, S. 424.
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richtung der Rebzeilen in Langsrichtung, das Wegfallen von Bracheflachen und die Vergro3erung der
Parzellen sein.

Angesichts der erkannten Erosionsgefahrdung versuchen etliche Landwirte nach eigenen Angaben,
die Erosionsgefahr durch Anpassung der Bewirtschaftungsverfahren wenigstens teilweise zu kompen-
sieren. Eine an Hangflachen oft durchgefiihrte MaBnahme ist die Bewirtschaftung quer zur Hangrich-
tung. Aber auch eine verbesserte Entwasserung der Flachen durch den Bau von Drainagen und Ent-
wasserungsgraben hat positive Effekte. Haufiger wurde die Bewirtschaftung auf Mulchsaat umgestellt.
Im Weinbau hat die Begriinung der Zwischenstreifen eine dhnliche Wirkung.

Modellkalkulationen zum Bodenabtrag auf der Grundlage der ABAG

Im Folgenden wird am Beispiel von zwei Betrieben der mittlere langjahrige Bodenabtrag jeweils eines
Schlages quantifiziert. Hierbei werden der mittlere Abtrag vor und nach der Flurbereinigung miteinan-
der verglichen. Beide Schlage liegen im Verfahrensgebiet Lehrberg. Von den untersuchten bayrischen
Verfahren wurden hier am haufigsten von den Befragten negative Auswirkungen der Flurbereinigung
auf die Bodenerosion genannt.

Methodisches Vorgehen

Zur Ermittlung der schlagspezifischen Daten erfolgten vor Ort Messung der Hangneigung, der erosi-
onswirksamen Hanglénge in Geféllerichtung sowie die Ermittlung der Hangform (konvex, konkav,
linear). Bei wechselnder Steigung konnte eine Unterteilung des erosiven Hanges in bis zu drei Teilbe-
reiche vorgenommen werden. Die Messungen erfolgten mittels eines Hangneigungsmessers, eines
Vermessungsstabes und eines Maf3bandes.

Daten zur Bewirtschaftungsweise wurden bei den Betriebsleitern erhoben. In die Berechung gingen
folgende Angaben ein: Fruchtfolge, durchschnittlicher Besatz mit Ernteriickstanden sowie Qualitat des
Saatbeets bei der Aussaat, Grad der Bodenbedeckung im Winter beim nachfolgenden Anbau von
Hackfriichten sowie Bearbeitungsrichtung quer oder mit dem Hang. Aul3erdem erfolgte eine Datenab-
frage beim zustandigen Amt fur Landwirtschaft zu schlagspezifischer Ackerzahl, Zustandsstufe, Bo-
denentstehung sowie Bodenart. Die Berechnung erfolgte tiber das Programm PC-ABAG.'**

Berechnung des Bodenabtrags

Durch gezielte Auswahl von Schlagen kann das Wirkungsspektrum der Flurneuordnung auf die Was-
sererosion der bewirtschafteten Flachen verdeutlicht werden. Dazu werden drei Félle unterschieden:
(1) Anderung der Bearbeitungsrichtung,

(2) Anderung der Fruchtfolge,

(3) Veranderung der erosiven Hanglange.

Fur die Falle 1 und 2 konnten Schlage gefunden werden, die die jeweilige Veranderung mit der Flur-
neuordnung zeigten. Die Auswirkung einer veranderten erosiven Hanglange auf den Bodenabtrag

wird aufgrund fehlender Praxisschlage modellhaft unter Variation der erosiven Hanglangen der beiden
Falle 1 und 2 dargestellt.

¥ Dpas Programm wurde in Zusammenarbeit der TU Minchen und der Landesanstalt fir Landwirtschaft entwi-
ckelt, siehe Landesanstalt fiir Landwirtschaft: Bodenerosion; URL:
http://www.Ifl.bayern.de/iab/bodenschutz/06558/index.php vom 13.01.2008.
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Fall 1: Anderung der Bearbeitungsrichtung — Umstellung von hangparalleler zu hanglaufiger
Bewirtschaftung

Der erste untersuchte Schlag umfasst eine Flache von ca. 4 ha, der bereits nach einem kurzen waag-
rechten Teilstiick einen mit zunehmender Lange starker abfallenden Hang bildet. Fiir die Berechung
wurde dieser in drei Teilstiicke unterteilt. Die durchschnittliche Ackerzahl ist in der Reichsbodenschét-
zung mit 37 angegeben. Die Bodenart eines Grol3teils der Flache wird von sandigem Lehm gebildet.
Die Fruchtfolge wie auch die erosive Hanglange wurde durch die Flurneuordnung nicht verandert.
Allerdings ermdglicht der veranderte Flachenzuschnitt die Umstellung der Bearbeitungsrichtung von
hangparalleler auf hanglaufige Bewirtschaftung.

Der Rechengang zur Berechnung des tolerierbaren wie auch des tatsachlichen langjahrigen mittleren
Bodenabtrages vor und nach der FB ist in der nachfolgenden Tabelle dargestellt:

Tabelle 61: Berechung des tolerierbaren und des tatsdchlichen Bodenabtrags
Fall 1: Anderung der Bearbeitungsrichtung
Dateneingabe vor FB nach FB
Ackerzahl: 37
geschétzter tolerierbarer Bodenabtrag 4,6 4,6
keine @ Niederschlag: 700mm/ Jahr
Anderung | geschatzter R - Faktor 56 56
Bodenart sL (sandiger Lehm); Zustandsstufe
keine 5; Entstehung V (Verwitterungsboden); fein-
Anderung sandiger Standort: nein
geschéatzter K-Faktor 0,3 0,3
Neigung/ Lange Teilstlick 1: 5% / 30m; Nei-
keine gung/ Lange Teilstlick 2: 9% / 30 m; Nei-
Anderung | 9ung/ Lange Teilstick 3: 11% /32 m
geschétzter LS- Faktor 2,14 2,14
Fruchtfolge: Mais-Getreide Fruchtfolge;
] Erntertickstande und Zwischenfriichte: mit-
keine tel; Hackfruchtanteil: 25%; Bedeckung im
Anderung | Winter vor Hackfrucht: nein
geschétzter C-Faktor 0,13 0,13
Bearbeitungsrichtung: quer zum Hang;
vor FB Oberflachenrauhigkeit der Fruchtfolge ohne zutreffend
Kartoffeln 7,5 - 12,5 cm
Bearbeitungsrichtung: in Geféllerichtung zutreffend
nach FB
geschétzter P-Faktor 0,65 1
Ergebnis:
Tolerierbarer Abtrag in t / (ha*a) 4,6 4,6
Tatsachlicher Abtrag in t/ (ha*a) 3,0 4,7
Bewertung des Ergebnisses: keine pber- Ub_er-
schreitung schreitung

Die Berechung ergibt einen maximal tolerierbaren Bodenabtrag von 4,6 t je ha und Jahr. In der Aus-
gangslage vor der FB lag der kalkulierte Abtrag bei 3,0 t je ha und Jahr und damit unter der tolerierba-
ren Schwelle. Durch die Anderung des Flachenzuschnitts und der anschlieRenden Anderung der Be-
wirtschaftungsrichtung hat sich der tatsachliche Abtrag deutlich erhght. Er liegt nun leicht Gber dem
tolerierbaren Wert und ist als kritisch zu bewerten.
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Fall 2. Anderung der Fruchtfolge — Umstellung von Mais- Getreide auf 6kologische Bewirt-
schaftung mit 50% Anteil an mehrjahrigem Ackerfutter

Auch der zweite Ackerschlag umfasst eine Flache von ca. vier ha. Nach Bodenschétzung liegt die
Ackerzahl bei 37, die Bodenart wird von lehmigem Sand gebildet. Ein Gefalle von rund sieben Prozent
verlauft Gber die ganze Breite des ca. 400 m langen Schlages. Auch hier blieb die Hanglange mit der
Flurneuordnung unverandert. Die Bewirtschaftungsrichtung verlauft vor und nach der Flurneuordnung
unverandert quer zum Hang. Eine Anderung ergab sich jedoch in der Fruchtfolge durch die Umstel-
lung auf 6kologischen Landbau im Zuge der Bodenordnung.

Tabelle 62: Berechung des tolerierbaren und des tatsadchlichen Bodenabtrags
Fall 2: Anderung der Fruchtfolge
Dateneingabe vor der FB nach der FB
Ackerzahl: 37
geschétzter tolerierbarer Bodenabtrag 4.6 4.6
keine @ Niederschlag, mm/Jahr: 700mm
Anderung geschéatzter R - Faktor 56 56
keine Bodenart IS (lehmiger Sand); Zustandsstufe
And 4; Entstehung D; feinsandiger Standort: nein
naerung geschétzter K-Faktor 0,3 0,3
keine durchschnittliche Neigung: 6,9%; erosive
. Hanglange 116 m; Hangform: gestreckt
Anderung geschéatzter LS- Faktor 1,11 1,11
Fruchtfolge: Mais-Getreide Fruchtfolge;
vor FB Erntertickstdnde und Zwischenfriichte: sutreffend
mittel; Hackfruchtanteil: 25%; Bedeckung im
Winter vor Hackfrucht: nein
Okologische Bewirtschaftung; Mahdruschan- sutreffend
nach FB teil 50 %; Mehrjahriges Ackerfutter: 50%
geschétzter C-Faktor 0,13 0,01
Bearbeitungsrichtung: quer zum Hang;
keine Oberflachenrauhigkeit der Fruchtfolge ohne
Anderung Kartoffeln 7,5 - 12,5 cm
geschéatzter P-Faktor 0,52 0,52
Ergebnis:
Tolerierbarer Abtrag in t / (ha*a) 4,6 4,6
Tatsachlicher Abtrag in t/ (ha*a) 1,3 0,1
Bewertung des Ergebnisses: keine Uber- keine Uber-
schreitung schreitung

Die Berechung mit der ABAG-Formel ergibt einen maximal tolerierbaren Bodenabtrag von 4,6 t je ha
und Jahr an (vgl. Tabelle 62). Vor der FB bestand ein errechneter mittlerer jahrlicher Abtrag von 1,3 t/
ha, der tolerierbare Abtrag wurde damit weit unterschritten. Durch die Umstellung auf dkologische
Bewirtschaftung nach der FB mit einem Kleegrasanteil von rund 50 Prozent verringert sich die Erosi-
onsproblematik deutlich und ist mit einem errechneten Abtrag von 0,1 t/ ha und Jahr unbedeutend.

Fall 3: Anderung der erosiven Hanglange — Modelkalkulationen aufbauend auf Fall 1 und 2

Der Einfluss der erosiven Hanglange musste wegen des Fehlens eines geeigneten Schlages modell-
haft erfolgen. Fir die beiden Schlage aus Fall 1 und 2 wird hierzu eine Veranderung der erosiven
Schlaglange innerhalb einer Spanne von -100 bis +100 Prozent angenommen. Die Parametrisierung
macht den starken Einfluss der erosiven Hanglange auf die Hohe des tatsachlichen Bodenabtrages
deutlich (vgl. Abbildung 28).
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Abbildung 28: Einfluss der erosiven Hanglange auf den tatsachlichen Bodenabtrag - Modelkal-
kulation aufbauend auf Fall 1 und 2
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Ergebnisse:

Fall 1: In der Ausganglage mit Bewirtschaftung quer zum Hang (vor FB) wird selbst bei einer Ver-
dopplung der erosiven Hanglange der kritische Wert von 4,6 t/ ha und Jahr nicht tiberschritten.
In der aktuellen Situation verscharft eine Zunahme der Hanglange die Situation deutlich — eine
Verdopplung der Lénge bei ansonsten unveranderter Bewirtschaftung wirde zu einem kalku-
lierten zusatzlichen Bodenabtrag von rund 2 t / ha und Jahr fihren.

Fall 2: Vor wie nach der der FB ist auch bei Erhéhung der erosiven Hanglange keine Uberschreitung
der kritischen Marke von 4,6 t /ha und Jahr zu erwarten. Besonders der mehrjahrige Klee-
grasanbau nach der FB senkt die Erosionsproblematik aufgrund der dauerhaft geschlossenen
Bodenoberflache nachhaltig.

Schlussfolgerung

In den beiden Beispielen ergibt sich eine hdhere Erosionsgeféahrdung vor allem durch die Verlange-
rung der erosionswirksamen Hanglangen. Faktoren wie die Erosivitat des Regens, die Bodenerodier-
barkeit und die Hangneigung kdénnen als konstant angenommen werden. Der Landwirt selbst kann
durch die Bewirtschaftung (Fruchtfolge, Anbausystem) bzw. durch ganzjahrig wirksame Schutzmal3-
nahmen wie Quer- oder Streifenanbau Einfluss nehmen und dadurch den Bodenabtrag mindern. Eine
nach der Flurbereinigung geanderte, unginstigere Bearbeitung senkrecht zu den Hohenlinien kann
jedoch auch die Bodenerosionsgefahr erhéhen. Um in geféahrdeten Lagen die erhdhte Erosionsgefahr
verringern zu kénnen, missten acker- und pflanzenbauliche SchutzmaRnahmen komplementar veran-
lasst werden - z.B. Mulchsaat, Zwischenfruchtanbau oder konservierende Bodenbearbeitung, um den
schnellen oberflachlichen Wasserabfluss zu bremsen. Auch wére zu priifen, welchen Beitrag gezielte
Beratungsgesprache leisten kénnten.

8.4.1.2 Schutz vor Bodenabtrag durch Winderosion

Bodenabtrag durch Winderosion spielte nach Ansicht von 90 % der befragten Landwirte in keinem
Verfahren eine nennenswerte Rolle. Auch die Flurbereinigung hat zu keiner héheren Gefahrdung bei-
getragen. Obwohl Windschutzstreifen der Bodenverlagerung durch Wind entgegen wirken, wurde nur
in drei Fallen ein positiver Zusammenhang zwischen der Anlage neuer Strukturelemente und der (Ver-
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ringerung der) Winderosion vermutet. Wegen der insgesamt geringen Relevanz einer Gefahrdung
durch Winderosion wurde dieses Thema nicht weiter vertieft.

8.4.2 Schutz der Gewéasser vor Eintrag von Pflanzenschutz- und Dingemitteln

Die Bestandsaufnahme der Bundeslander im Jahr 2004 weist der Landwirtschaft einen gro3en Anteil
an Gewasserbelastungen zu. Die Stickstoff- und Phosphor-Emissionen durch Erosion, Abschwem-
mung, Drainwasser und Grundwasser stammen demnach zu mehr als 90 %, die atmosphérischen
Depositionen von Stickstoff zu 50 % aus der Landwirtschaft.'*> Die Landwirtschaft muss auch als
Hauptverursacher des Auftretens von Pflanzenschutzmitteln in Obergewassern angesehen werden.
Zwei Haupteintragspfade sind dabei entscheidend: Einerseits der Transport Gber den seitlichen Ab-
fluss und Drainagen im Boden, andererseits der direkte Oberflachenabfluss mit darin enthaltenem
erodiertem Bodenmaterial. Auf geneigten Flachen ergibt sich so schatzungsweise ein Verlust von ein
bis zwei Prozent der eingesetzten Wirkstoffmenge.136 Die Reduktion der Gewasserverschmutzung
durch die Landwirtschaft kann nur durch die Umsetzung erganzender Mal3nahmen erreicht werden.
Die wichtigsten sind erosionsmindernde MaRRnahmen, etwa durch die strenge Anwendung der guten
fachlichen Praxis im Pflanzenbau sowie die Anwendung und Weiterentwicklung des Schadschwellen-
prinzips im Pflanzenschutz.

Von besonderer Bedeutung ist der Eintrag von Pflanzenschutz- und Diingemitteln in das Grundwasser
bei influenten Verhaltnissen im Nahbereich von Fliessgewassern. Oberflachengewasser kdnnen in
Folge von Bodenabschwemmungen verunreinigt werden. Gewdasserrandstreifen bieten einen gewis-
sen Schutz. Auf Ackerstandorten entlang von FlieBgewassern, bei denen hoher Direktabfluss oder
schneller seitlicher Abfluss im Boden wahrscheinlich ist, kann eine Umwandlung in extensiv genutztes
Griinland eine effektive MaRnahme sein.**’

Die wichtigste Mal3nahme im Rahmen der Flurneuordnung fiir den Schutz der Gewasser vor Eintrag
von Pflanzenschutz- und Diingemitteln ist die Anlage von Ufer- und Gewasserschutzstreifen entlang
von Graben und Bachen. In neun der elf Verfahren wurden solche MalRnahmen durchgefiihrt. In
Rheinland-Pfalz erfolgte in allen sechs Verfahren die Anlage von Uferschutzstreifen entlang der Ge-
wasser dritter Ordnung unter dem Programm ,Aktion Blau“, mit Landesmitteln gesondert geftrdert.
Innerhalb der ausgewiesenen Gewasserrandstreifen darf Griinland nicht in Ackerland umgebrochen
werden. Diingung und Einsatz von Pflanzenschutzmitteln auf den Gewasserrandstreifen ist verboten.
Meist gehen die Schutzstreifen ins Eigentum der Verbandsgemeinden tber bzw. werden durch Be-
grindung von beschrankt personlichen Dienstbarkeiten zu Gunsten der Verbandsgemeinde im
Grundbuch gesichert. Die Eigentiimer der Grundstiicke sind dann verpflichtet, sie der natirlichen Ge-
wasserentwicklung zu Uberlassen. In drei der funf bayerischen Verfahren wurden Gewasserschutz-
streifen angelegt, in einem weiteren Verfahren Flurstiicke im Talbereich als Griinland mit Bewirtschaf-
tungsauflagen (ca. 30 ha) dauerhaft gesichert. Als weitere MalRnahme zur Verringerung der Schad-
stofffracht in Gewéssern nannten die Vertreter der Flurbereinigungsbehérden die Bepflanzung der
Uferbereiche bzw. der Entwasserungsgraben. Sie erfolgten in drei der elf untersuchten Verfahren.

In den aus 6kologischer Sicht intensiver untersuchten funf Verfahren wirkte gut die Halfte (53 %) der
MaRnahmenflache gegen den Eintrag von Pflanzenschutz- und Dingemitteln in Gewdasser und Gra-
ben. Dazu zahlen alle Uferschutzstreifen in Gewasser- und Timpelnahe mit oder ohne zusatzliche

135 siehe hierzu BMU (2006): Wasserwirtschaft in Deutschland. Teil 1 — Grundlagen, Berlin, S. 87ff.

136 vgl. LiNnck, G. ET AL. (1997): Nachhaltige Land- und Forstwirtschaft. Voraussetzungen, Méglichkeiten, Maf3-
nahmen, Heidelberg , S. 71.

137 vgl. LINCK, G. ET AL. (1997): ebenda.
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Bepflanzung sowie ergédnzende Gewasserrandbepflanzungen, aber auch die Anlage von Graben mit
Randstreifen. Da in den fiinf Verfahren keine Gewasserschutzstreifen entfernt wurden, kann insge-
samt eine positive Bilanz gezogen werden.

8.4.3 Hochwasserschutz

Schwere Hochwasserschaden, wie z. B. im Januar/Februar 1995 am Rhein, im Sommer 1997 an der
Oder, im Frihjahr 1999 in Suddeutschland sowie im August 2002 an der Elbe und Donau, haben um-
fangreiche VorsorgemaflRnahmen induziert. Im September 2002 hat die Bundesregierung in Zusam-
menarbeit mit den Landern ein Funf-Punkte-Programm mit Arbeitsschritten zur Verbesserung des
vorbeugenden Hochwasserschutzes herausgegeben.138 Im Mai 2005 trat das Gesetz zur Verbesse-
rung des vorbeugenden Hochwasserschutzes in Kraft. Zur Verbesserung des vorbeugenden Hoch-
wasserschutzes und um Hochwasserschaden kiinftig zu begrenzen, werden auf nationaler Ebene in
den Bereichen naturlicher Hochwasserriickhalt, Hochwasservorsorge und technischer Hochwasser-
schutz Strategien erarbeitet.’* Auf Landesebene werden zurzeit Hochwasserschutzplane aufgestellt,
in deren Mittelpunkt die Umsetzung spezieller Regelungen und Programme steht. Fir die Durchfih-
rung derartiger MaRnahmen sind die Bundeslander oder die Kommunen zustéandig.

Dazu gehoren:

 Natiirliche Uberschwemmungsgebiete von Bebauung freizuhalten oder auch zuriick zu gewinnen;
e Bodenverdichtung und -versiegelung zu begrenzen,
o Niederschlage ortsnah zurtickzuhalten und versickern zu lassen,

¢ kleine Nebengewasser zu renaturieren.

Durch die Flurneuordnung kdénnen MaRnahmen des vorbeugenden Hochwasserschutzes unterstitzt
werden. Fur den ,aktiven“ Hochwasserschutz wurden in sieben der elf Verfahren entsprechende Mal3-
nahmen realisiert:

e Renaturierung von Gewassern (zwei Verfahren);
¢ Anlage von Retentionsbecken (vier Verfahren);
¢ Aufschittung eines Hochwasserdamms (ein Verfahren).

Zusatzlich wurden Tumpel angelegt und Biotopflachen fir die Wasserriickhaltung ausgewiesen. Auf-
fallend ist, dass die Anlage von Retentionsbecken und des Hochwasserdamms (technische Bauwer-
ke) in den funf bayerischen Verfahren stattfanden, Gewasserrenaturierungen dagegen nur in Rhein-
land-Pfalz durchgefiihrt wurden.

Der ,passive* Hochwasserschutz wird durch den natirlichen Wasserriickhalt durch Wiederherstellung
und Forderung des Wasserspeichervermogens der Landschaft und speziell in den FlieRgewéassern
und Auen gestarkt. Damit diese dem Hochwasserschutz auf natirliche Weise dienen kdnnen, wird die
naturnahe Entwicklung der Gewasser gefordert. Dem Bereich "Hochwasserschutz" kénnen deshalb
alle neu angelegten Uferschutzstreifen zugerechnet werden. In insgesamt neun Verfahren wurden
Uferschutzstreifen an Bachen angelegt.

Um im Sinne des Hochwasserschutzes zur Verminderung bzw. Vermeidung von Hochwasserschaden
beizutragen, forderte Rheinland-Pfalz mit dem Programm ,Aktion Blau“ den Landerwerb von Ufer-

138 Vgl. BMU (2002): Fiinf-Punkte-Programm der Bundesregierung: Arbeitsschritte zur Verbesserung des vorbeu-

genden Hochwasserschutzes, Berlin.

l?’QVgl. BUNDESGESETZBLATT (2005): Gesetz zur Verbesserung des vorbeugenden Hochwasserschutzes vom 3.
Mai 2005 (BGBI. Teil | Nr. 26, Seite 1224ff).
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schutzstreifen an Gewassern dritter Ordnung in den sechs untersuchten Flurneuordnungsverfahren.
Ziel der 1994 gestarteten Aktion ist die landesweite Entwicklung von naturnahen Gewasserzustanden,
die Umwandlung von Ackerland in Grinland zur Wiederherstellung einer standortgerechten Landnut-
zung, die Erstaufforstung landwirtschaftlicher Grenzstandorte, der Erwerb und die Entwicklung natur-
naher Gewasserrandstreifen sowie die Renaturierung von Gewasserauen.**

In Bayern erfolgte die Ausweisung von Uferschutzstreifen an Gewéassern erster und zweiter Ordnung
im Rahmen des Hochwasserschutz - Aktionsprogramm 2020. An den kleineren Gewassern sind in der
Regel keine Uberschwemmungsgebiete ermittelt und amtlich ausgewiesen worden.**' Im Rahmen der
Flurneuordnung wurden dennoch in zwei Verfahren Uferschutzstreifen geschaffen und in weiteren
Verfahren Feuchtbiotope sowie Griinlandstandorte in Tallagen und Gewasserndhe mit Bewirtschaf-
tungsauflagen gesichert.

Generell kann der These zugestimmt werden, dass die Flurneuordnung in den untersuchten Verfahren
vor allem durch die Anlage von Uferschutzstreifen und speziell durchgefihrten MaRnahmen zum
Hochwasserschutz - und damit auch zum Schutz des landwirtschaftlichen ProduktionsPotenzials -
beitragt.

8.4.4 Wirkung landespflegerischer MaBnahmen auf die landwirtschaftliche Produktion

Bei den Interviews vor Ort ging es auch um den Zusammenhang zwischen den durchgefiihrten lan-
despflegerischen MalRnahmen und den Bewirtschaftungsmoéglichkeiten der landwirtschaftlichen FI&-
chen. Bei den Antworten ist zwischen Landwirten und Behordenvertretern zu unterscheiden.

Die Mitarbeiter der Flurbereinigungsbehodrden verneinten grof3teils einen negativen Zusammenhang
zwischen pflegerischen Malinahmen und den landwirtschaftlichen Bewirtschaftungsbedingungen. Als
Begrundung flihrten sie an, dass die neuen Strukturen i. d. R. am Rande der Agrarflachen bzw. durch
Schutzstreifen von diesen getrennt angelegt wiirden. Allerdings wurde in drei Verfahren die Anlage
von Baumreihen bzw. von Streuobstbestanden von den Behdrden als leicht stérend fur die Bewirt-
schafter angedeutet. Auch die Umwandlung von intensiv genutztem in extensives Grinland mit Pfle-
geauflagen fand in drei Fallen eine kritische Bewertung.

Die Einschéatzungen der Landwirte waren kritischer. Zwar verneinten etwa drei Viertel (72 %) der Be-
fragten eine Beeintrachtigung ihrer Bewirtschaftungsmdoglichkeiten; andererseits beklagten die Ubrigen
28 % zum Teil erhebliche Erschwernisse. Die haufigsten Nennungen bezogen sich auf Behinderungen
beim Wenden (Vorgewende) durch Hecken und Baume am Feldrand. In einigen Fallen seien die Ab-
stande der Baume zu dem zu pflegenden Grinland zu eng gesetzt, so dass ein maschinelles Mahen
erschwert werde. Teilweise zwangen die von Baumen gesaumten Flurwege Landwirte mit Maschinen
grolRerer Arbeitsbreite zu gréf3eren Umwegen. Einschrédnkungen bestiinden aber auch bei der Durch-
fuhrung von PflanzenschutzmaflRnahmen, da die Abstandsauflagen zu den neu angelegten Strukturen
beachtet werden miissten.

Einen Sonderfall bildet das Weinbauverfahren in Sprendlingen-WiRberg. Hier konnte durch die groR3-
zligige Ausweisung zusammenhangender Strukturen eine Pufferzone um ein Naturschutzgebiet ge-
schaffen werden. Drei der zehn befragten Winzer betonten Bewirtschaftungserschwernisse durch die
gestiegene Wildpopulation, die sich in den neuen Strukturen aufhalte. Um Fra3sch&den zu vermeiden,
sei eine Einzaunung der Rebflachen nétig geworden. Neben den Kosten fur die Errichtung missten

140 Vgl. KOMMUNALE ARBEITSGEMEINSCHAFT "Hochwasserschutz im Einzugsgebiet der Nahe" (2001): Aktionsplan

Hochwasser im Einzugsgebiet der Nahe, Koblenz.

141 Vgl. BAYERISCHES LANDESAMT FUR UMWELT (2008): Informationsdienst liberschwemmungsgefahrdete Gebiete,

URL: http://www.Ifu.bayern.de/wasser/fachinformationen/iueg/kartendienst/index.htm vom 03.01.2008.



148 Effizienz staatlich geférderter Flurneuordnungsverfahren

seitdem bei jedem maschinellen Bearbeitungsgang die Zaune fur die jeweiligen Rebzeilen ausgehangt
werden.

8.45 Anderung der Bewirtschaftungsintensitat und bodenverbessernde MaRnahmen

Die Neuverteilung der Flachen kann neben einer Anpassung von Fruchtfolgen auch eine Anderung
der Bewirtschaftungsintensitat auslésen. Einen diesbeziiglichen Zusammenhang konnte jedoch kaum
ein Landwirt herstellen. Mehr als zwei Drittel der Befragten haben nach eigener Aussage zumindest im
Einsatz von Diinge- und Pflanzenschutzmitteln keine bewussten Anderungen vollzogen. Ein gutes
Viertel erwartet jedoch tendenziell sinkende Bewirtschaftungsintensitaten, u. a. deshalb, weil die Flur-
bereinigung die Teilnahme an Agrar-Umweltprogrammen (KULAP, FUL) erleichtere.**

Allerdings fiihrte mehr als zwei Drittel der Befragten nach der Neuverteilung bodenverbessernde
MaRnahmen durch: Verbesserungen des Drainagesystems, Kalkungen, Griindiingungen usw. Haupt-
zweck war die Verbesserung der Nahrstoffversorgung, weil offensichtlich viele Bewirtschafter im Vor-
feld der Flurbereinigung sparsam mit der Grundbodenversorgung umgingen.

Tabelle 63: Bodenverbessernde MafRhahmen in den befragten
Betrieben der ausgewahlten Flurneuordnungsverfahren

Betriebe mit

Verfahren Befragte |, denverbessernden Art der MaRnahme

Betriebe MaRnhahmen

di;l:qr:ﬁ]g Kalkung Drainage
Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl

Burkardroth 10 8 1 8 2
Lehrberg 7 5 1 3 4
Michelfeld 7 3 1 2 1
Mittelneufnach 10 8 3 2 6
Neustetten 6 4 1 3 2
KMT 7 6 4 5 5
Kaschenbach 8 5 0 2 4
Morbach 8 5 2 4 1
\[/)VZLIJ(;]kdnigen 2 1 L 1 1
Boos 8 2 2 0
Sprendlingen 10 10 0 0 102
Summe 83 57 14 32 36
? Tiefendrainagen zur Vermeidung von Hangrutschungen
Quelle: Eigene Erhebungen

8.5 Wirkungen der Flurbereinigung auf das Landschaftsbild

Die Zusammenlegung von Flurstiicken, die Entfernung oder Neuschaffung von Strukturen, aber auch
die MaRnahmen zur Verbesserung des Hochwasserschutzes, stellen Eingriffe in die Landschaft dar.
Obwohl davon auszugehen ist, dass MalRnahmen der Flurbereinigung bzw. landschaftspflegerische
MaRnahmen das Landschaftsbild signifikant verédndern, wurde dieser Zusammenhang nicht tiefer ver-
folgt. Ein direkter Vorher-Nachher-Vergleich der Strukturen fiur alle untersuchte Verfahrensgebiete war
kaum mdglich, da Luftbilder nur lickenhaft oder von nicht geeigneten Zeitpunkten vorlagen. Auch

142Aufgrund des starken Anstiegs wichtiger Agrarpreise diirfte diese Einschatzung inzwischen iberholt sein.
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ergeben sich nach der Besitzeinweisung durch natirliche Sukzession und die Reaktion der Landwirte
auf die neuen Flachenverhdltnisse zahlreiche Veranderungen im urspriinglich geschaffenen Land-
schaftsbild. Deshalb konnte nur eine ungefahre Einschatzung landschaftsbezogener Verdnderungen
vorgenommen werden. Diese stiitzt sich beispielhaft auf sechs Verfahren:

Ergebnisse der Felduntersuchungen
Im Verfahren Boos entstand durch die Flurneuordnung eine Aufteilung in drei Landschaftsrdume:

¢ landwirtschaftlich genutzte strukturarme Acker- und Grinlandbereiche, die kaum gliedernde Struktu-
ren aufweisen;

e strukturreiche, Uberwiegend griinlandgenutzte Bereiche mit einzelnen Obstbaumen, gebietstypi-
schen Hecken und Gebilschen sowie dem Booser Weiher;

e Waldbereiche mit Nadel- und Laubbdumen, die durch gebietsfremde Aufforstungen und Weih-
nachtsbaumkulturen beeintrachtigt werden.

Die Attraktivitat des Landschaftshildes hat sich durch die Neuanlage der Hecken, Feldgehdlze und der
vielen Baumreihen deutlich erhéht. Insbesondere die Baumreihen entlang der Strafen und die He-
cken bzw. Baumreihen auf Landschaftsbild-wirksamen Hohenriicken tragen zu dieser Verbesserung
bei. Auch die Entfernung von Fichtenbestanden in den Griinlandbereichen des Booser Maares ist
positiv. Negativ auf das Landschaftsbild wirken sich die Aufhebung der vielen Erdwege und die Ver-
groRerung der Schléage aus. Gleiches gilt fur die Neuanlage von befestigten Wegen. Diese Malinahme
spielt jedoch kaum eine Rolle.

Im Verfahrensgebiet von Kludenbach-Metzenhausen-Todenroth werden sich die geplanten An-
pflanzungen positiv auf das Landschaftsbild auswirken. Die Strukturvielfalt dirfte sich dabei durch die
Gehdlzanpflanzungen in einigen Teilbereichen deutlich, in anderen Teilbereichen nur gering (insge-
samt mittelmarig) erhéhen. Durch die Rekultivierung vorhandener Erdwege und die Vergré3erung der
Schlage ist die Agrarflur deutlich monotoner geworden.

Im Weinbauverfahren Sprendlingen-Wi3berg nahert sich das veranderte Landschaftsbild mit den
Hochstamm-Obstbaum-Parzellen und den solitaren Baumen zwischen den Weinbergen dem Leitbild
der halboffenen Steppe Rheinhessens an. Sehr positive Wirkungen auf das Landschaftsbild hat der
renaturierte Johannesbach. Gegenteilige Effekte ergeben sich durch die Aufhebung vieler Erdwege
und die VergroRerung der Bewirtschaftungseinheiten. Auch die Neuanlage von asphaltierten Wegen
wirkt sich in gewissem Umfang negativ auf das Landschaftsbild aus.

Im Verfahren Burkardroth bleibt die Auswirkung auf das Landschaftsbild sehr gering, weil nur wenige
Flachen zugunsten der Anlage von Biotopen weggefallen sind. In Landschaftsbild bestimmender Lage
sind keine gréReren Gehdlzverluste zu verzeichnen. Die spérlich angelegten Biotopstrukturen tragen
zu keiner Verbesserung des Landschaftshildes bei. Negative Wirkungen haben die neu angelegten,
relativ breiten und gut befestigten Wege sowie die VergréRerung der Schlage.

Im Verfahren Michelfeld hat im Rahmen der Flurbereinigung eine Strukturanreicherung stattgefun-
den, mit positiven Wirkungen auf das Landschaftshild. Linienhafte Elemente mit teilweise hervorra-
gender Ausdehnung gliedern die Landschaft. Die aufgelockerten Strukturen mit sich abwechselnden
Gehdlz- oder Krautstreifen schaffen unterschiedliche Blickachsen und Blickpunkte.

Im Verfahren Lehrberg kommen die Auswirkungen auf das Landschaftsbild insbesondere im grof3fla-
chigen Griinlandbereich im Westen der Rezataue zur Geltung, wenn nach den Mahdterminen noch
einige Wiesen mit bliihenden Krautern und Stauden Anziehungspunkte fur die Augen bilden.
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Einschéatzung von Behdrdenvertretern und Landwirten

Das komplexe Thema der Landschaftsbildbewertung umfasst nicht nur die (belegbaren) Anderungen
in den Strukturen, sondern enthalt auch persoénliche und damit subjektive Einschatzungen des Bewer-
ters. Diese sind nicht nur tber eine einfache Aufnahme der Strukturverédnderungen zu erfassen. Aus
diesem Grund wurde die Frage der Wirkungen von MalRnahmen auf das Landschaftshild in die Inter-
views mit Mitarbeitern der Flurbereinigungsbehérden und auch der Landwirte aufgenommen. Damit
waren Respondenten eingebunden, welche die Landschaftsgestaltung vorher und nachher einschat-
zen konnten.

Die Mitarbeiter der Behdrden schatzen die Wirkung der einzelnen Malinahmen durchweg als "sehr
positiv" bzw. "positiv" auf das Landschaftsbild ein. Negative Beeintrachtigungen wurden kaum ge-
nannt. Sofern in einzelnen Fallen angemerkt wurde, das Landschaftshild habe sich wegen der Aufhe-
bung der Kleinparzellierung stark (negativ) verandert, wurde zugleich aber auch darauf verwiesen,
dass ein Ausgleich z.B. durch Pflanzungen und das Herausnehmen von Flachen aus der Bewirtschaf-
tung stattgefunden habe. Es zeigte sich, dass den Mitarbeitern der Verwaltung auf Nachfrage eine
Gesamtbetrachtung des gesamten Verfahrensgebiet schwer fiel. Sie sahen vor allem die Umsetzung
der (Einzel-) MaBnahmen, die Auflésung von Nutzungskonflikten und die damit verbundenen Vorteile
fur die jeweiligen Interessensgruppen im Vordergrund.

Die Frage nach der Veradnderung des Landschaftsbildes bezog sich bei den Betriebsleitern nicht auf
die einzelne MalRnahme, sondern auf alle realisierten MaBnahmen im jeweiligen Verfahrensgebiet. Die
Antworten fielen gréRtenteils (64 %) positiv aus. Ausschlaggebend dafiir waren zumeist die neu ge-
schaffene, abwechslungsreichere und aufgelockerter Landschaft. Die Aussagen wurden untermauert
mit Hinweisen, wie:

¢ .die Landschaft wird aufgelockert",
¢ die angelegten Strukturen sind ,naturnah®, ,6kologisch" oder ,abwechslungsreich*.

Hervorhebung fanden aber auch die erweiterten Biotopstrukturen und das Wiederherstellen kultur-
landschaftspragender Elemente, etwa die Restauration von Feldkreuzen und Kapellen. Als Begrin-
dungen dienten auch die groReren Schlage und die damit verbundenen Vorteile in der Bewirtschaf-
tung.

Dem gegeniiber stehen die Aussagen von 17 % der Befragten, die den neu angelegten Strukturele-
menten einen stérenden Einfluss auf das Landschaftsbild attestierten. Fur diese Einschatzung war
vorrangig die Pflegesituation der angelegten Strukturen urséchlich; denn sie mahnten nicht nur Defizi-
te in der Pflege der Strukturen an, sondern gingen auch vor der Erwartung aus, dass in Zukunft keine
hinreichende Pflege stattfinden werde.

12 % der Befragten stuften die Wirkungen der neuen Strukturen auf das Landschaftsbild als neutral
ein. Zumeist wurde angemerkt, dass die Landschaft auch vor der Flurbereinigung schon sehr struktur-
reich gewesen sei.
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Tabelle 64: Aussagen der Landwirte zu Wirkungen der Strukturen auf
das Landschaftsbild in 11 Flurbereinigungsverfahren, 2007

positive Wirkung

negative
Wirkung

neutrale Wirkung l 1

keine
Einschatzung

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Quelle: Eigene Erhebungen

Die Aussagen zeigen, dass sich die personlichen Bewertungen des Landschaftsbildes nicht nur auf
die Strukturvielfalt der Landschaft beziehen. Die Einschatzungen bilden eine Mischung aus Schén-
heitsempfinden der Landschaft, Nutzen und Heimatverbundenheit in Verbindung mit individuellen
Empfindungen und Erwartungen, die sich kaum generalisieren lassen.

8.6 Vermeidung von Verschmutzungen/Emissionen, besserer Ausnutzungsgrad von naturli-
chen /nicht erneuerbaren Ressourcen

Kohlendioxid ist eines der bedeutendsten Treibhausgase, dessen Wirkung auf den , Treibhauseffekt*
aktuell im Vordergrund steht. In einer Studie des BMVEL aus dem Jahr 2003 wurden die Gesamt-
emissionen der Landwirtschaft in Deutschland mit 150,8 Megatonnen CO,-Aquivalenten ermittelt.
Davon entfielen 54,6 Megatonnen auf CO,-Emmissionen. An diesen wiederum war der Einsatz fossi-
ler Energien mit 6,7 Megatonnen beteiligt."**

In der Landwirtschaft wird zum Uberwiegenden Teil Dieselkraftstoff als fossiler Energietrager einge-
setzt. Eine Reduktion der Fahrzeiten als Folge einer Flurneuordnung fiihrt daher zu einer Einsparung
dieser Ressource. Die Wirkungen der Flurneuordnung auf eine verbesserte Ausnutzung natirlicher
Ressourcen kdnnen anhand der einzelbetrieblichen Kalkulationen in Abschnitt 5 hochgerechnet wer-
den. Sie vermitteln dann einen Eindruck vom Ausmalf3 der Einsparpotenziale, die vom Einzelnen ge-
nutzt werden kdnnen.

Fur insgesamt 67 untersuchte Betriebe ergab sich im Durchschnitt eine Ersparnis von 3,6 Stunden

Maschinenlaufzeit je ha. Diese Reduzierung setzt sich folgendermaf3en zusammen:

e verkiirzte Fahrzeiten zwischen den Schlagen und der Hofstelle (verbesserter Fahrbahnbelag, Redu-
zierung der Entfernung zwischen den Flurstiicken und der Hofstelle);

¢ verkirzte Bearbeitungszeiten, vor allem durch geringere Wendezeiten auf den Schléagen.
Uber die AvorWin-Kalkulationen lieR sich das Einsparpotenzial von CO, naherungsweise quantifizie-

ren. Die Berechnung geht u. a. von folgenden Annahmen aus:
e keine Anderungen in der Maschinenausstattung und der Verfahrenstechnik seit Besitzeinweisung;

143\/gl. BMELF (2005): Bericht zum Klimaschutz im Bereich Land- und Forstwirtschaft, Bonn.
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« durchschnittlicher Kraftstoffverbrauch von 4 Liter je Betriebsstunde™**:

Vor der Flurbereinigung betrug der durchschnittliche Arbeitszeitbedarf etwa 13,0 Stunden je ha (Ma-
schinenlaufzeit), einschlie3lich der Fahrten zwischen Hofstelle und den Schldgen. Bei Annahme einer
mittleren Mechanisierung (45 KW-Schlepper) ergibt sich aus dem mit der Maschinenlaufzeit korres-
pondierenden Diesel6lverbrauch ein CO,-Ausstol3 von rd. 139 kg je ha nicht bereinigter Flache (vgl.
Tabelle 65).

Durch die VergréRerung der Flurstiicke und die Anpassung des Wegenetzes kénnen jahrlich rd. 3,6
Stunden Maschinenlaufzeit pro ha bereinigter Flache eingespart werden (vgl. Abschnitt 5). Dem ent-
spricht die Einsparung von rd. 14,6 Liter Diesel je ha. Daraus lasst sich eine potenzielle CO,-
Reduzierung gegentiber der Ausgangssituation in Héhe von 39 kg je ha (- 28 %) errechnen. Ob dieser
Wert in der Realitat erreicht oder moglicherweise sogar tberschritten wird, hangt von den Anpas-
sungsreaktionen der Landwirte ab - in der Mechanisierung ebenso wie in der Flachennutzung selbst.

Tabelle 65: Durch Flurneuordnung ermdglichte Einsparung an Dieselkraftstoff und CO, —
Kalkulationen fur ausgewahlte Verfahrensgebiete
Nicht flurbereinigt | flurbereinigt Anderung
Zeitbedarf je ha LF?® Std./ha 13,0 9,36 - 3,64
x durchschnittlicher Kraftstoffverbrauch .
Liter/Std. |4 4 4

45 KW-Schlepper /Stunde (leichte Belastung)
= Kraftstoffverbrauch je ha Liter/ha 52,0 37,44 - 14,56
X Ausstol3 an CO; bei der Verbrennung

kglLiter 2,678 2,678 2,678
von 1 | Dieselkraftstoff in kg g
= CO, Emissionen kg/ha 139,26 100,26 - 38,99
Mogliche Reduzierung der CO, Emissionen durch Flurbereinigung - 28%

% Ergebnis aus der Berechnung der einzelbetrieblichen Effekte

Die Zuverlassigkeit der Kalkulationen unterliegt allerdings folgenden Einschrankungen:

e Die Flachenzusammenlegung ermdglicht den Einsatz groRerer Maschinen, die grundsatzlich mehr
Treibstoff verbrauchen und damit auch mehr CO, in Bezug auf Laufzeit oder bearbeitete Flache
produzieren, zugleich jedoch eine hdhere Schlagkraft aufweisen Sofern dies zutrifft, kann die oben
dargestellte positive CO,-Bilanz sowohl niedriger als auch hoher ausfallen.** Die Interviews mit den
Landwirten bestatigten diese Annahme. Sowohl die Leistung der Schlepper (+ ca. 40 %) als auch
die Kapazitat der Maschinen (+ ca. 30 %) wurde nach der Besitzeinweisung teilweise erhoht.

e Der Anteil der Landwirte, die ihre Maschinen mit biogenen Kraftstoffen (Pflanzendl, Raps-
Methylester) betreiben, ist kontinuierlich gestiegen. Bei der Herstellung dieser pflanzlichen Kraftstof-
fe werden nur ca. 50 Prozent der CO,-Menge freigesetzt, die durch die Bereitstellung der vergleich-
baren Energiemenge mit Hilfe fossiler Kraftstoffe anfallen wiirde. Deshalb diirfte das oben darge-
stellte Einsparpotenzial tendenziell Giberschéatzt sein.

144 Als Durchschnittsverbrauch eines 45 KW starken Schleppers bei langsamer Geschwindigkeit und leichter
Belastung (Wendevorgénge, langsames Tempo auf Vorgewenden und Randstreifen, Fahrten zu den Schla-
gen) wurden 4 Liter je Stunde veranschlagt.

145 Bei einer durchschnittlichen SchlagvergroRerung von 1 auf 2 ha und angepasster Mechanisierung reduziert
sich im Getreidebau das in Tabelle 65 dargestellte CO, — Einsparpotenzial um ca. 40 Prozent. Die Vergro3e-
rung der Schlage von 1 auf 5 ha fiihrt beim Einsatz vergleichsweise grofRerer Maschinen zu einem Riickgang
der Einspareffekte auf nur noch neun Prozent. Vgl. KTBL-Datensammlung Betriebsplanung, 2004.
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9 Regionalwirtschaftliche Effekte der Flurneuordnung

Die Mehrzahl aller Flurneuordnungsverfahren zielt auch heute noch primar auf die Verbesserung der
landwirtschaftlichen Produktionsbedingungen ab. Gleichwohl kénnen insbesondere begleitende Maf3-
nahmen zur Verbesserung der lokalen Infrastrukturausstattung Effekte auslosen, die tber die Ziel-
gruppe der Landwirte hinausgehen. Dies betrifft vor allem Vorhaben im Wegebau, der Wasserwirt-
schaft und in der Landespflege. Gleiches gilt fir MalRnahmen zur Verbesserung der Freizeit- und Tou-
rismusinfrastruktur sowie zur Erleichterung der Kommunal- und Siedlungsentwicklung. Im volkswirt-
schaftlichen Sinne handelt es sich dabei um 6ffentliche Investitionen, die zwei Effekte auslésen sollen:

¢ einen Akzeleratoreffekt im Sinne einer Beschleunigung der lokalen bzw. regionalen Entwicklung bei
gleichzeitiger Akquisition privater und / oder kommunaler Mittel;

e einen Multiplikatorprozess im Sinne der Schaffung neuer Beschaftigungs- und Einkommenspotenzi-
ale bzw. der Sicherung vorhandener Potenziale durch die Verbesserung der lokalen Voraussetzun-
gen zu deren Ausschopfung.

Im Rahmen von FB-Malinahmen nach dem FlurbG spielt der Ausbau offentlicher Infrastruktureinrich-
tungen zur Aktivierung der Kommunal- und Regionalentwicklung keine dominante Rolle. Fir Malf3-
nahmen dieser Art stehen in den Bundeslandern speziell zugeschnittene Forderprogramme zur Verfi-
gung, die auch unter Beteiligung des Bundes lber die GAK und die GRW umgesetzt werden kénnen.
Hierzu zahlen neben ,Massenprogrammen” wie der Stadtebauférderung, der Dorferneuerung oder der
Verbesserung der wirtschaftsnahen Infrastruktur auch lokal justierbare Vorhaben im Rahmen des
LEADER-Programms. Stehen dennoch regionale Entwicklungsaspekte im Vordergrund einer Flurneu-
ordnung, handelt es sich in der Regel um singuldre Unternehmensverfahren bzw. Vorhaben in Regio-
nen, in denen die Landbewirtschaftung und damit auch die Verbesserung der landwirtschaftlichen
Produktionsbedingungen keinen besonderen Stellenwert mehr besitzen. Solche Vorhaben werden
Uber die GAK grundsétzlich nicht unterstitzt.

Diese Zusammenhange verdeutlichen, dass kommunal- und regionalwirtschaftliche Auswirkungen
eines FB-Verfahrens in der Mehrzahl aller Falle Nebeneffekte darstellen. Die Neuordnung des Grund-
besitzes und die Schaffung gemeinschaftlicher Anlagen kénnen durchaus neue Potenziale schaffen,
die zur Aktivierung lokaler Wirtschaftsbeziehungen und zur Verbesserung der Lebensbedingungen in
landlichen Kommunen genutzt werden. Sofern solche Ziele verfolgt werden, bieten sich darauf speziell
zugeschnittene Forderhilfen allerdings eher an als das komplexe Verfahren der Bodenordnung.

Ob von MalRnahmen der FB Uberhaupt kommunal- bzw. regionalwirtschaftliche Effekte zu erwarten
sind, hangt einerseits von der Art der realisierten Malinahmen und den physischen Standortvoraus-
setzungen ab. Von grofRer Bedeutung sind allerdings auch das Engagement der Teilnehmergemein-
schaft, die Akzeptanz des Verfahrens in der Bevélkerung und lokalen Wirtschaft und insbesondere die
Fahigkeit von Entscheidungstragern, die von der FB induzierten Veranderungen der Standortbedin-
gungen gezielt zur Verbesserung der lokalen Wirtschafts- und Lebensbedingungen einzusetzen. Inso-
fern zeigt das Ausmall kommunal- und regionalwirtschaftlicher Effekte von FB-MalRnahmen in der
Realitat eine groRe Streubreite. Entsprechend grof sind die Unsicherheiten in der Quantifizierung
solcher Effekte und deren Zuordnung zu Einzelmaflinahmen — etwa der Flurneuordnung.

9.1 Methodik, Interventionslogik

Auswirkungen von FB-MaRBnahmen auf die Kommunal- und Wirtschaftsentwicklung landlicher Ge-
meinden bzw. Regionen wurden bisher nur vereinzelt intensiver untersucht. Je nach Forschungsdis-
ziplin beschranken sich Studien entweder auf die durch die 6ffentlichen Investitionen ausgeldsten
Beschaftigungs- und Einkommenswirkungen (z.B. Ifo-Studie von 1989, Mehrzahl der Evaluierungen
der landlichen Entwicklungsprogramme nach der VO 1257/99), oder stellen kommunalwirtschaftliche
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Bezilige in den Vordergrund, wobei dann kaum zwischen den Wirkungen der FB und denen anderer
raumwirksamer Entwicklungsvorhaben unterschieden werden kann (z.B. Studie von SCHLOSSER,
1999).

Mit dem Ziel einer sowohl umfassenden wie mdglichst systematischen Analyse kommunal- und regio-
nalwirtschaftlicher Effekte der Flurneuordnung geht diese Studie von den EU-Evaluierungskriterien
aus, die auf Gemeinschaftsebene fur die Bewertung von landlichen Entwicklungsmafl3nahmen verein-
bart wurden. Diese Kriterien orientieren sich an der gesamten Bandbreite lokaler und regionaler Ent-
wicklungsmaflnahmen auf EU-Ebene und gehen insofern tber das im deutschen FlurbG vorgesehene
Wirkungsspektrum weit hinaus. Dies wird bei Betrachtung der Arbeitshypothesen deutlich, die aus den
Bewertungskriterien abgeleitet wurden (siehe Abbildung 29).

Abbildung 29: Ableitung von Arbeitshypothesen aus den EU-Evaluierungskriterien fir den
Untersuchungsbereich ,regionalwirtschaftliche Effekte”

EU-Evaluierungskriterien

In welchem Umfang ist das
Einkommen/ die Beschaftigung in
landlichen Gebieten erhalten /
verbessert worden?

In welchem Umfang ist die Umwelt
im landlichem Raum erhalten oder
verbessert worden?

In welchem Umfang sind die
Strukturmerkmale der Wirtschaft im
landlichen Raum erhalten oder verbessert
worden?

In welchem Umfang sind die
Lebensbedingungen und das Wohlergehen
der landlichen Bevdlkerung verandert
worden?

/]

Erhalt/ Verbesserung der Wohn-
und Lebensbedingungen

Schutz des landwirtschaftlichen
Produktionspotentials bzw.
dessen Wiederaufbau nach

Férderung der Dynamik der

Wirtschaftsteilnehmer und

Aktivieren von endogenen
Potentialen

Erhalt/Verbesserung der
Verkehrs-und
Freizeitinfrastruktur

Erhaltung/Verbesserung der Einkommens-
bzw. Beschaftigungsméglichkeiten der
nicht landwirtschaftlichen Bevélkerung Schadigung durch

N | Naturkatastrophen

| Hypothesen: Flurbereinigung bewirkt Weiterentwicklung der regionalen Wirtschaft und der Kommunen durch...

N, — — e

Verbesserung der
Verkehrsanbindung und

konjunkturelle Einkommens-
und Beschéftigungseffekte

Veranderung der

Verkehrssituation

Verbesserungen bei der

neue unternehmerische
Tatigkeiten in
landwirtschaftsnahen
Bereichen ausgeldst

Freizeit- und

Naherholungs-infrastruktur

neue unternehmerische
Tatigkeiten in auBerlandwirt.
Bereichen angeregt

I

Erleichterung der
Kommunal- und
Siedlungsentwicklung

Folgeinvestitionen in der
lokalen/regionalen Wirtschaft

[

Schaffung von
Beschéftigungsméglich-
keiten fiir die nichtlandwirts.
Bevolkerung

Regionalwirtschaftliche

Effekte

Veranderungen im
Wohnumfeld

Veranderungen
hinsichtlich Handels- und

Versorgungseinrichtungen

I

Verbesserung gemeindl.
Sozialstrukturen und der
regionalen Identitéat

Bekanntheitsgrad des
Ortes hat sich erhéht

Verbesserung der
interkommunalen
Zusammenarbeit

Verbesserter
Schutz vor Hochwasser

Die Prifung dieser Hypothesen setzt einen Mix aus wirtschafts- und sozialwissenschaftlichen Metho-
den voraus, um geeignete Bewertungsindikatoren gewinnen zu kdnnen. Dieser Zusammenhang ist
aus Tabelle 66 ersichtlich:
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Tabelle 66: Arbeitshypothesen zu regionalwirtschaftlichen Effekten der Flurbereinigung
Ergebnisse Thesen Methode Indikatoren
Strukturmerkmale der Positive Effekte auf die regionale Wirt-
landlichen Wirtschaft schaft, die Kommunen und die Burger
und Gemeinden durch...
...Verbesserung der Verkehrsanbindung Befragungen, Zu-/Abnahme innerortlicher land-
und Veranderung der Verkehrssituation Workshop wirtschaftlicher Verkehr;
Zu-/Abnahme von Gefahrenpoten-
zial
... Verbesserungen bei der Freizeit- und Befragungen, Zu-/Abnahme von Rad- und Wan-
Naherholungsinfrastruktur Workshop derwegen, Zugang zu Freizeitmdg-
lichkeiten, Zunahme an Erholungs-
suchenden;
...Erleichterung der Kommunal- und Sied- | Befragungen, Erleichtere Ausweisung von Bau-,
lungsentwicklung Workshop Gewerbegebieten, Anzahl gefor-
derter Vorhaben, insbes. Ortsver-
bindungswege
...verbesserten Schutz vor Hochwasser Befragungen, Gefahr durch Hochwasser redu-
Workshop ziert;
Verbesserung der Die Verbesserung der Verkehrs- und Befragungen, Einschatzung Anderung Rechtssi-
Wohn- und Lebensqua- | Freizeitinfrastruktur und die erhdhte Dy- Workshop cherheit und KonfliktPotenzial
litdt und Aktivieren namik in der Gemeinde bewirkt ... durch Bewirtschafter
endogener Potenziale
... Verbesserungen im Wohnumfeld Befragungen, Zu-/Abnahme innerortlicher land-
Workshop wirtschaftlicher Verkehr; Zu-
/Abnahme von GefahrenPotenzial;
Zu-/Abnahme an Rad- und Wan-
derwegen, Zugang zu Freizeitmog-
lichkeiten, Einschatzung durch
Akteure
... Stabilisierung bzw. Verbesserung Befragungen, Auswertung der Befragungen,
wohnortnaher Versorgungseinrichtungen Workshop Einschéatzung durch die Akteure
und sonstiger Dienstleistungen
... Anderungen in den dérflichen Sozial- Befragungen,
strukturen Workshop
... verstarktes Interesse an drtlichen Akti- Befragungen,
onen Worksho
- - P Auswertung der Befragungen,
... erhéhte Uberdrtliche Zusammenarbeit Befragungen, Einschatzung durch die Akteure
Workshop
... verbesserten Bekanntheitsgrad der Befragungen,
Gemeinde Workshop
Schaffung und Erhalt Investitionen im Rahmen der Flurneuord- Befragungen,
von Einkommen und nung und erhéhte Dynamik der Wirt- Workshop

Beschaftigung im au-
Rerlandwirtschaftlichen
Bereich

schaftsteilnehmer bewirkt...

...konjunkturelle Einkommens- und Be-
schaftigungseffekte

Kalkulationen,

Beschaftigte / 1 Mio. Umsatz im
Bauhauptgewerbe/ Dienstleis-

statistische :
Analysen tungsbereich
Einkommen/Beschaftige im Bau-
hauptgewerbe/ Dienstleistungsbe-
reich
...neue unternehmerische Téatigkeiten in Befragungen,
landwirtschaftsnahen Bereichen Workshop Auswertung der Befragungen,
...neue unternehmerische Tatigkeiten in Befragungen, Einschéatzung durch die Akteure
aulRerlandwirtschaftlichen Bereichen Workshop
...Folgeinvestitionen in der lokalen / regio- | Befragungen, Angaben zu Folgeinvestitionen
nalen Wirtschaft Workshop
... Schaffung von Beschéftigungs- und Befragungen, Hochrechnungen auf Basis der
Einkommensmadglichkeiten fir die nicht- Workshop gestiegenen Zahl der Naherho-

landwirtschaftliche Bevolkerung

lungssuchenden
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Im Einzelnen baut die Wirkungsabschatzung auf drei Bausteinen auf:
1) Auswertung von Akteursbefragungen

In den elf ausgewahlten Verfahren wurden insgesamt 39 Vertreter von Behérden (Orts- und Ver-
bandsgemeinden) und Verbanden nach mdglichen kommunal- und regionalwirtschaftlichen Effekten
befragt. Die Interviews folgten einem Leitfaden, wurden jedoch sehr offen gefiihrt, um auch unerwarte-
te Effekte erfassen zu kénnen. Angesichts der zumeist engen Einbindung der Befragten in den Pla-
nungs- und Umsetzungsprozess der Flurneuordnung fallen die Aussagen Uberwiegend ,zustimmend*
bzw. "positiv" aus.

2) Workshops in vier Verfahren

Um die Einschatzungen auch jener ,Betroffener” einfangen zu kénnen, die nicht im Mittelpunkt der
Verfahrensumsetzung standen, wurden in jeweils zwei Verfahren in Bayern (Mittelneufnach, Burkard-
roth) und in Rheinland-Pfalz (Sprendlingen, Morbach) strukturierte Gruppendiskussionen mit so ge-
nannten ,Fokusgruppen® durchgefiihrt. Auf Einladung der Bewerter nahmen daran auch Vertretern
aus den Bereichen Wirtschaft, Verwaltung, Naturschutz und Landwirtschaft teil, auRerdem ausgewahl-
te Burger, die einen Querschnitt der unterschiedlichen Meinungsbilder auf Gemeindeebene abdecken
sollten.**® Die Gruppendiskussion konzentrierte sich auf vier Themenbereiche, die durch offene Abfra-
gen sowie Selbsteinschatzungen und Bewertungen der Teilnehmer bearbeitet wurden.**’ Im Detail
ging es um den Beitrag der Flurbereinigung zur

Forderung der lokalen Infrastrukturausstattung und der Kommunalentwicklung;

Erhaltung und Verbesserung von Einkommen und Beschaftigung der landlichen Bevélkerung;

Belebung von Eigeninitiativen und der Forderung des Gemeinschaftslebens;
148

Erhaltung und Verbesserung der Umwelt.

An den Gruppendiskussionen beteiligten sich trotz breiter Einladung jeweils nur zwischen 8 und 14
Personen. Telefonische Rickfragen bei nicht Teilnehmenden machten zwei Eindriicke deutlich:

e Personen mit engerer Einbindung in den zuweilen langwierigen FB-Prozess — insbesondere Mitglie-
der der Teilnehmergemeinschatft - lieRen eine gewisse ,Ermudung” erkennen;

e Personen auflerhalb des Umsetzungsprozesses konnten spontan zumeist keine der FB zuordenba-
ren kommunal- oder regionalwirtschaftlichen Effekte erkennen.

3) Analyse von Verfahrensdaten

Fur die elf Verfahren wurden alle bereitgestellten Unterlagen und Daten zu den realisierten MafR3nah-
men und den Ausflihrungskosten ausgewertet. Eine vergleichende Gegeniberstellung findet sich in
den folgenden Abschnitten. Die Analyse diente neben der Abschatzung von Kosten als Grundlage der
spateren Kosten-Nutzen-Analyse auch zur Quantifizierung einzelner Bewertungsindikatoren.

146 Auswahl der Burger auf Vorschlag der Gemeindeverwaltungen.

7 Um ,Selbst-Bewertungen* zu vermeiden, nahmen Vertreter der FB-Verwaltung zwar an der Diskussion, nicht
jedoch an der Bewertung teil.

18 Die Wirkungen auf die Umwelt werden im Abschnitt ,Okologische Effekte der Flurneuordnung® aufgegriffen
und deshalb an dieser Stelle nicht weiter behandelt.
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Trotz der breiten Informations- und Datengrundlagen lassen sich die Ergebnisse der regionalwirt-
schaftlichen Analyse nur mit Einschrankungen verallgemeinern:

(1) Die auf Vorschlag der Landern ausgewéhlten Verfahren folgen teilweise sehr spezifischen Zielen
mit nur geringem Bezug zu den urspringlichen agrarstrukturellen Intentionen der Flurbereinigung.
Vorhaben mit vorrangiger Orientierung an der Foérderung der regionalen Wirtschaft (z.B. Erschlie-
Rung von Gewerbegebieten) haben erwartungsgemafR andere regionalwirtschaftliche Wirkungen
als prioritar agrarstrukturell ausgerichtete Verfahren.

(2) Die der Einleitung der Verfahren zugrunde gelegten Hauptziele wurden wahrend des Umsetzungs-
prozesses teilweise um weitere Ziele (Malinahmenbereiche) erganzt, die sich aus aktuellen Prob-
lemstellungen ergaben oder auch mit Anderungen in der Foérderpolitik verbunden waren. Dabei
handelte es sich z.B. um die Ausweisung von Baugebieten, die Abgrenzung von Gewerbegebie-
ten, den verstarkten Mitteleinsatz im Gewadasser- und Hochwasserschutz oder erganzende Mal3-
nahmen im Naturschutz. Diese nachtraglichen Anderungen erschweren eine Bewertung des Ge-
samtverfahrens, da die Wirkungen nicht ausschlielich auf die urspriinglichen Ziele bezogen wer-
den kbnnen.

(3) Bei einem Teil der Verfahren handelt es sich, auf die jeweiligen Hauptziele bezogen, um ,Positiv-
beispiele”, die mit ihren Verfahrensmerkmalen und Ergebnissen als ,Benchmark" gelten kénnten.
Dies gilt im Besonderen fiur die Verfahren in Rheinland-Pfalz. Sie zeigen Entwicklungsmdéglichkei-
ten und Wirkungen auf, die in gangigen Verfahren nicht immer erreicht werden.

In Kenntnis dieser Einschrankungen werden in den folgenden Abschnitten kommunal- und regional-
wirtschaftliche Wirkungen der FB diskutiert. Die Analyse folgt dem in Tabelle 66 dargestellten Bewer-
tungsrahmen und konzentriert sich auf drei Hauptwirkungsrichtungen:

e Verbesserung der lokalen Infrastrukturausstattung
¢ Erleichterung der Kommunal- und Siedlungsentwicklung
¢ Beschaftigungs- und Einkommenswirkungen.

9.2 Beitrag der Flurbereinigung zur Férderung der Infrastruktur und Kommunalentwicklung

9.2.1 Verbesserungen der Verkehrsinfrastruktur

Die Verbesserung der ortlichen Verkehrsverhéltnisse durch den Bau von Wirtschaftswegen bildet ei-
nen wesentlichen Bestandteil der meisten Neuordnungsverfahren. Sie kommt zunachst den wirtschaf-
tenden Landwirten in Form von Kosten- und Arbeitszeiteinsparungen sowie grundlegenden Organisa-
tionsvorteilen direkt zugute. Die Foérderung sté3t dabei eine Investition an, die ohne Flurneuordnung
primar aus Mitteln der Kommunen oder der angrenzenden Flacheneigentimer bestritten werden
misste. Die offentlichen Aufwendungen schaffen deshalb eine direkte Entlastung jener Tréager, die
zum Wegeunterhalt verpflichtet sind.

Offentliche Aufwendungen auf Landerebene: Der Wirtschaftswegebau stellt die kostenintensivste
Investition im Rahmen von FB-Verfahren dar: Zwischen 1997 und 2006 entfielen hierauf in Rheinland-
Pfalz 51 % und in Bayern sogar 59 % der gesamten Ausflihrungskosten (vgl. Tabelle 67). Diese Kos-
ten fallen besonders bei Regelverfahren ins Gewicht, weniger bei beschleunigten oder vereinfachten
Verfahren.
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Tabelle 67: Kosten und MaBnahmen des Wegebaus im Rahmen der Flurneuordnung in
Rheinland-Pfalz und Bayern im Durchschnitt der Jahre 1997 — 2006149, 150
MaRBnahmenumsetzung Ausfuhrungskosten (AK)
Anteil an | neuge- AK - AK - Anteil
Lange | Gesamt- | ordnete Wege- | Wege- AK nach Bauweise
w u 2) ) Gesamt
lange Flache Wege in bau bau
Ifd. Meter AK
jeha in 1000 AK
km % ha 1.000 € | 1.000 € % Wegebau
€/1fd. :
Km in 1000 €
c \?Veggzt'lgte 5263 | 67 157 787 | 40.892"
% 33.542° 71.547 | 42.190" | 59
@ | Unbefestigte | o5q g 33 77 5° 1.299"%
Wege
= Befestigte 12 11
c 92,5 41 8,3 103 9.501
8 N|wege*® 6 10.166
£g 11.126 20.061 3 51
3 .
= Unbefestigte 133,2 59 12.0 5° 666
o Wege

TKonten 111, 112, 113, 115, 116, 117, 118;

®Konten 121, 123;

% Wege mit und ohne Bindemittel;

“ nach Schlussfeststellung;

® Flache mit Schlussfeststellung;

® Flache der im Jahr des Berichtes eingestellte oder durch Schlussfeststellung abgeschlossene Verfahren;
" Summe der Konten 111, 112, 113, 115, 116, 117, 118, 121, 122, 123, 131, 132, 133, 141, 170, 181, 183, 184, 190, 191;
8 Bereich Wegebau

° Annahme nach Auskunft von Vertretern des VTG und der VLE

1% Unbefestigte Wege in Ifd. km x AK unbefestigte Wege je Ifd. km

' AK Wegebau — AK unbefestigte Wege

2 AK befestigte Weg / Befestigte Wege in Ifd. km

Quellen:

Fur Bayern: Sonderauswertung BZA: MVZ 1997 bis 2006, Verfahrensart 1,2,6, Verfahrensstand 5,7; und Sonderauswertung
BZA, Schlussfeststellung 1997 bis 2006, Verfahrensart 1,2,6; Miinchen 2007;

Fur Rheinland-Pfalz: Jahresmeldung an das BMELV uber die Finanzierung der Ausfuhrungskosten, MWVLW Mainz; Jahres-
berichte zur Integrierten Landlichen Entwicklung 1997 - 2006, Tabelle 1.2 Verfahren nach Verfahrensart;

Die hohen Aufwendungen fiir den Wirtschaftswegebau lassen sich vorrangig mit den gewahlten Ver-
fahrensarten erklaren (vgl. Abbildung 30): In Bayern waren die Mehrzahl der zwischen 1997 und 2006
neu eingeleiteten Verfahren Erstbereinigungen und erfolgten als Regelverfahren mit umfassenderer
Verbesserung der Infrastruktur. Entsprechend wurden in Bayern im Durchschnitt 67 % aller geschaf-
fenen / grundlegend Uberholten Wege befestigt ausgebaut (mit oder ohne Bindemittel, in 74 % der
Falle als Schotter- bzw. Kiesweg). In Rheinland-Pfalz betragt dieser Anteil nur 41 % und korreliert mit
dem hier héheren Anteil von Zweitbereinigungen. Entsprechend liegt die Lange neu befestigter Wege
in Bayern mit 15,7 m/ha Verfahrensflache rund doppelt so hoch wie in Rheinland-Pfalz (8,3 Ifd. m/ha).
Dass die Unterschiede in den offentlichen Kosten je Ifd. m Wirtschaftswegebau geringer ausfallen

9 Die Kosten des Wegebaus beinhalten keine Kosten fiir den Grunderwerb, da die Flachen firr die Wege im Falle
der ,Wiederherstellung” schon vorhanden sind bzw. bei ,Neuanlage” im Rahmen der Neuverteilung ausgewie-
sen werden. Ebenso sind die Kosten fiir die Beseitigung alter Wege nicht enthalten.

% Eine differenzierte Kostenbetrachtung in neu angelegte und wiederhergestellte Wege ist nach Auskunft der
Vertreter des VTG und des VLE nicht nétig, da nur marginale Kostenabweichungen zu erwarten sind. Mégliche
Einsparungen etwa im Bereich der Untergrundbefestigung bei Wiederherstellung eines alten Weges werden
durch zusatzliche Kosten, z.B. fur den Abtrag der Deckschicht des alten Weges, der Zwischenlagerung des
abgetragenen Materials oder die Verbreiterung des Banketts, weitestgehend kompensiert.
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hangt mit den in Rheinland-Pfalz vergleichsweise unginstigeren topografischen Bedingungen zu-
sammen (Weinberge, Hanglagen, Briickenbauwerke usw.).

Abbildung 30: MalRhahmen im Wegebau (Ifd. km je Jahr) und Ausfihrungskosten (Mio. € je
Jahr) in den Landern Bayern und Rheinland-Pfalz im Zeitraum 1997 — 2006

Bayern Rheinland- Pfalz
70,0 1200 70,0 1200
60,0 1000 600 L 1000
50,0 1 50,0
r 800 r800 E
w 4001 S w4001 s
s - 600 o 600 =
= ] =3 | =
30,0 o =300 =4
D
— —T 400= F400 =
20,0 1 20,0 1
100 { 120 100+ — >~ —
0,0 T T T T T T T T T 0 0,0 T T T T T T T T T 0
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Jahr Jahr
Ausfiihrungskosten Wegebau —befestigte und unbefestigte Wege (Ifd. Km)

Quellen: Bayern: MalRnahmenverzeichnis 1997 — 2006, VerfArt 1,2,6, BZA Miinchen; Rheinland-Pfalz: Jahresberichte zur Integ-
rierten Landlichen Entwicklung 1997 — 2006 und Jahresmeldung an das BMELYV uber die Finanzierung der Ausfuhrungskosten,
je 1997- 2006, MWVLW Mainz.

Beispielsverfahren: Die Unterschiede im Aufwand fiir den Wegebau zeigen sich auch auf der Ebene
der elf ausgewdahlten Verfahren. Im Falle der Zweitbereinigungen war bis auf eine Ausnahme (Mittel-
neufnach) bereits ein Wegenetz vorhanden, das mit relativ geringem Aufwand flr die Anforderungen
der heutigen Landbewirtschaftung ausgebaut werden konnte. In den Erstbereinigungen (Regelverfah-
ren) wurden dagegen je ha Verfahrensflache etwa viermal so lange Wege neu befestigt:
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Tabelle 68: Vergleich der WegebaumafRnahmen in den untersuchten Verfahren

Wege in Ifd. Meter je ha
Verfahren Verfahrensart Verfahrensflache
befestigt unbefestigt
Burkardroth R 27,2 15,8
Lehrberg R 19,4 1,9
c | Michelfeld R 20,9 26,6
[
z | Mittelneufnach \Y; 10,2 11,7
s)
Neustetten R 23,3 1,9
Mittelwert untersuchte Verfahren Bayern 20,2 11,6
Landesdurchschnitt Bayern (1997 — 2006) 15,7 7.7
Boos \Y 11,0 0,0
Daun B 6,2 26,5
Kaschenbach B 10,6 6,2
KMT B 1,3 10,1
~ | Morbach B 5,6 12,5
©
& | Sprendlingen R 57,5 151,4
T | Mittelwert untersuchte Verfahren Rheinland-Pfalz (ohne
S X . 6,9 111
= Weinbauverfahren Sprendlingen)
‘©
é Landesdurchschnitt Rheinland-Pfalz (1997 — 2006) 8,3 12,0
Mittelwert Regelverfahren (R) 29,7 39,5
Mittelwert beschleunigte / vereinfachte Verfahren (B) + (V) 75 11,2
B = beschleunigte Verfahren nach 8 91 FlurbG; R = Regelverfahren nach 88 1, 37 FlurbG
V = vereinfachte Verfahren nach § 86 FlurbG;
Quellen:
Bayern: Sonderauswertung BZA: MVZ 1997 - 2006, Verfahrensart 1,2,6, Verfahrensstand 5,7;
Rheinland-Pfalz: Jahresberichte zur Integrierten Landlichen Entwicklung 1997 - 2006, Tabelle 2.4: Im Berichtszeit-
raum im Rahmen der Flurbereinigung hergestellte oder beseitigte landliche Wege, Gewasser und Bodenstruktur.

Weil die bayerischen Beispielsverfahren Uberwiegend als Erstbereinigungen stattfanden, Ubersteigt
hier der spezifische Aufwand fiir den Wegebau deutlich den Landesdurchschnitt (20,2 Ifd. m befestigte
und 11,6 Ifd. m unbefestigte Wege im Vergleich zu 15,7 bzw. 7,7 Ifd. m je ha Verfahrensflache im
Landesmittel). Gleiches gilt fur die Hohe der Ausfiihrungskoten je Ifd. Meter Wegebau. Sie liegen in
den bayerischen Verfahren um rd. 90 % Uber denen der Verfahren aus Rheinland-Pfalz (84 € gegen-
Uber 44 € je Ifd. m, vgl. Abbildung 31).
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Abbildung 31: Ausfiihrungskosten fur befestigte Wege je Ifd. Meter

Ausfuhrungskosten in €
0 20 40 60 80 100 120

Burkardroth ] 101
Lehrberg ‘|81
Michelfeld |70 |

Mittelneufnach ‘ ] 101
Neustetten : : : |75
Mittelwert Bayern [ 85
Boos [IT19 | i

Daun : ‘ 69

Bayern

Kaschenbach |40
KMT ‘ — 146
Morbach |54
Sprendlingen |48

Mittelwert RLP [ 44

Rheinland - Pfalz

Quellen:

Bayern: Malinahmenverzeichnis der Einzelverfahren, Konten 111, 112, 113, 115, 116, 117, 118, 121, 122, 123, 131, 132, 133,
141, 170, 181, 183, 184, 190, 191, Stand 31.12.2006;

Rheinland Pfalz: Jahresprogramm der Einzelverfahren, Konten 1.3.1 u. 1.3.2 (Befestigte Wege mit und ohne Bindemittel), 1.3.3
(Auffahrten ?slilf StralRen) und 1.3.6 (Wasserfuhrung an Wegen), Auskunft DLR uber MaBhahmenumfang befestigte Wege. Stand
31.12.2006.

Nutzen des Wegebaus: HauptnutznieRer der verbesserten Wegeverhaltnisse sind die Landwirte. Die
aus der Verkirzung von Entfernungen erzielbaren direkten Kosten- und Arbeitszeiteinsparungen wur-
den in Abschnitt 5 dargestellt. Allerdings konnte der Effekt der qualitativ verbesserten Wegeverhaltnis-
se dabei nicht berticksichtigt werden, weil die neuen Wege in ihrer Bauausfihrung stark variieren und
die qualitative Verbesserung des Wegezustandes von der Verwaltung nicht bzw. nicht in einer einheit-
lichen Form erfasst wird.™®* In den einzelbetrieblichen Kosten- und Arbeitszeitkalkulationen wurde
deshalb nur die Einsparung von Wegstrecken, nicht jedoch der Effekt von z.B. hdheren Fahrge-
schwindigkeiten oder erhéhten Transportgewichten, bericksichtigt.

Den Tragern der Baulast - Kommunen oder Grundeigentimer - kommt die Foérderung des Wirt-
schaftswegebaus in mehrfacher Hinsicht zugute: Einmal wird das fur den Stralenbau notwendige
Flachenmanagement von der Flurbereinigungsverwaltung kostenlos (bernommen; zum anderen
bringt die Neuanlage von Wegen auf Jahre hin eine Entlastung durch die Einsparung ansonsten anfal-
lender Unterhaltskosten. In den elf Verfahren wurden insgesamt 241 km Wege neu gebaut bzw.
grundlegend saniert, davon 55 % befestigt. Den zum Unterhalt Verpflichteten kénnen die durch den

%1 In den Ausfiihrungskosten fiir befestigte Wege sind in Mittelneufnach auch Kosten in H6he von 178.700 € fir

den Ausbau vorhandener Wege enthalten, welche zu einer Erhéhung der dargestellten Kosten fiihren. In Boos
ist die Uberwiegende Mehrzahl der befestigten Wege als preisgiinstiger Schotterweg ausgefiihrt. Dadurch fal-

len die Kosten je laufenden Meter hier besonders gering aus.

%2 zur Abschéatzung dieser Effekte waren zeitaufwéandige Datenerhebungen zu den spezifischen Fahrtzeiten und

deren Weiterverarbeitung zu einzelbetrieblichen Modellen (Konstruktion typischer Arbeits- und Transportvor-
gange) erforderlich gewesen.
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Wegebau eingesparten Unterhaltungskosten als mehrjahriger Nutzen angerechnet werden Bei der
Unterhaltspflicht fur Wirtschaftswege existieren Unterschiede zwischen den Landern Bayern und
Rheinland-Pfalz. In Bayern fallen per Gesetz die ausgebauten Wege in die Unterhaltspflicht der Ge-
meinden. Fir die Unterhaltung der nicht ausgebauten Wege sind die Anlieger zustandig. Meist Uber-
nimmt aber hier die Gemeinde diese Aufgabe. Es besteht die Moglichkeit, fur die Finanzierung des
Unterhalts nicht ausgebauter Wege Beitrdge der Jagdgenossenschaft heranzuziehen oder die Grund-
stlickseigentimer Uber die Grundsteuer B zu beteiligen. In Rheinland-Pfalz sind dagegen die Ge-
meinden fiir beschrankt offentliche Wege nicht unterhaltungspflichtig. Die TG gibt die Unterhaltungs-
pflicht an die Gemeinden ab, die aber die Eigentimer zur Unterhaltung heranziehen. Die Beitréage zur
Unterhaltung der beschrankt 6ffentlichen Wege werden haufig auch tber die Jagdpachteinnahmen
finanziert. Der Gemeinde entstehen daher bei der Unterhaltung der Wege keine Vorteile; die Haupt-
vorteile liegen bei den Eigentiimern der Wege.™?

Sofern der Wegebau mit einer verbesserten Vernetzung und Fiihrung der Wirtschaftswege einhergeht,
lassen sich zugleich innerdrtliche Verkehrsbelastungen und Unfallrisiken senken. Dieser Effekt wurde
zwar im Rahmen der Workshops von Anwohnern grundsétzlich bestatigt, durfte jedoch angesichts des
im Allgemeinen geringen landwirtschaftlichen Verkehrsaufkommens begrenzt sein. Ein starker spirba-
rer Entlastungseffekt ist dagegen dann zu erwarten, wenn im Rahmen der FB Flachen fur Umge-
hungsstral3en ausgewiesen werden, die den gesamten ortlichen Durchgangsverkehr reduzieren (z.B.
in den Verfahren Lehrberg, Michelfeld und Neustetten). Die Anlage kombinierter Rad-Flurwege flhrt
dagegen nur dann auch zu einer verbesserten touristischen ErschlieBung des Gebiets, wenn zugleich
komplementdre MalRnahmen realisiert werden (Verpflegungs- und Ubernachtungsméglichkeiten usw.).
Weiter gehende Effekte des geférderten Wegebaus — etwa die Erweiterung von Sport- und Freizeitan-
lagen — werden hier nicht verfolgt, weil diese i. d. R. auch ohne aufwandige Wegebaumal3nahmen mit
Bodenordnung realisierbar waren.

Abbildung 32: Veranderungen von Verkehrsanbindung und innerértlicher Verkehrssituation in
vier Verfahrensgemeinden — Einschatzung der Akteure

verschlechtert verbessert Mittelwert der
Bewertung:
<
Burkardroth i 29
(n=13; k.A. 1) | '
Mittelneufnach i
(n=9;k.A. 1) ; 2,9
B |
Morbach (n = 8) i 1,6
_ 1 1
Sprendlingen ; 59
(n=11;k.A. 2) ; '
. B |
(n Mlzftilvl\:e: 4) : 2,4
= KA. !
o >
100 % der Antworten tellen sich auf in:
| Verschlechtert | eher erschIEchiert =
=Wert5 Wert 4 Wert 3 =Wert1

153 KLARE ET. AL. uRert fur Niedersachsen die Vermutung, dass diese Ersparnisse flr viele Betriebe hdher wiegen

als die eingesparten Bewirtschaftungskosten. Von der Bereitstellung eines neuwertigen Wegenetzes profitie-
ren alle landwirtschaftlichen Betriebe, da ihnen hohe Kostenbelastungen fir Ausbau und Unterhaltung der
Wege erspart bleiben.
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Den Einschatzungen der Akteure in den Gemeinden Burkardroth, Mittelneufnach, Morbach und
Sprendlingen zufolge (Workshops) hat die Flurneuordnung zu einer leichten Verbesserung der ortli-
chen Verkehrsverhéltnisse beigetragen. In die Antworten eingegangen sind neben der innerdrtlichen
Verkehrsentlastung auch die verbesserte Anbindung an das regionale Stral3ennetz (Mittelwert 2,4).

In vier Beispielsverfahren wurden im Rahmen der FB insgesamt 7,45 km Ortsstralen mit ausgebaut.
Die Gemeinden werden an den Kosten fur den Stral3enbau finanziell beteiligt, kénnen ihren Eigenbei-
trag zum Teil jedoch Uber andere Forderhilfen reduzieren. Ihr tatséchlich zu tragender Kostenanteil
bleibt deshalb mit 4 % der veranschlagten Gesamtkosten (Wegebau insgesamt) im Mittel der elf Ver-
fahren sehr niedrig.

Tabelle 69 zeigt im Detail die Aufteilung der Finanzlasten fir den Wegebau auf 6ffentliche Hand, Ge-
meinden und sonstige Dritte am Beispiel der elf untersuchten Verfahren:

Tabelle 69: Beteiligung Dritter an den Ausfiihrungskosten fir den Wegebau in den elf aus-
gewahlten Flurneuordnungsverfahren
Beteiligung Dritter an den Ausfiihrungskosten (AK)
MaRnahmenumfang Gesamt- davon Gemeinde
Wegebau beteiligung - Sonstige Trager
g Dritter an AK AK Anteil an
den AK
insges.
Ausfihrungs- o
km kosten (€) € € % €
11.700 (StralRen-
bauamt)
Burkardroth 61,7 4.324.033 154,514 | 132.589 3 10.225 (Bundes-
wehr)
170.000
S | Lehrberg 25,2 1.893.219 336.680 90.000 5 (Bahn AG)
> 76.680 (Sonstige)
- Michelfeld 26,8 868.896 45.000 45.000 5
Mittelneufnach 13,3 761.355 69.551 69.551 9
Neustetten 17,2 1.189.315 65.136 60.516 5 4.450 (Landkreis)
Boos 11,4 321.486 0 0
c_';‘ 19.500 (Bundes-
o | Daun 10,4 168.324 19.500 0 0 stra3en-
o verwaltung)
c_% Kaschenbach 7,6 245.600 8.680 6.000 2 2.680 (Landkreis)
=| KMT 5,7 73.378 5.000 5.000 7
& | Morbach 28,2 568.917 22.087 22.087 4
Sprendlingen 33,8 478.027 7.950 7.950 2
§ Summe BY 144,3 9.036.818 670.881 | 397.655 4,4 246.680
=
% Summe RP 97,0 1.855.732 63.217 41.037 2,2 22.180
>
Summe
b BY+RP 2413 10.892.549 734.098 | 438.692 4,0 268.860
Quelle: Eigene Berechnung auf Basis des MaRnahmenverzeichnisses der Einzelverfahren und personlicher Mitteilungen der
Mitarbeiter der Flurbereinigungsverwaltungen 2007.

Angesichts der offensichtlichen Vorteile des geférderten Wegebaus einerseits und der hohen Kosten-
anteile, die in der Flurbereinigung auf den Wegebau entfallen, ware eine enger am Nutzen orientierte
finanzielle Beteiligung der Gemeinden (und ggf. weiterer Trager des Bauunterhalts) angeraten. Be-
sonders hohe Vorteile erzielen die Gemeinden offensichtlich aus der Schaffung von Gemeinde(-
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verbindungs-)straen. Obwohl diese besonders hohe Aufwendungen verlangen, betrug die finanzielle
Beteiligung der betroffenen Gemeinden in Bayern daran lediglich 20 % (vgl. Tabelle 70).**

Tabelle 70: Beteiligung Dritter an den Ausfiihrungskosten des Wegebaus in den flnf baye-
rischen Verfahren

Gemeindeverbindungs- | Fuf3 und Radwege,
straflen, Verbindungs- | Gehsteige, Briicken, befestigte Wirtschafts-

wege, Ortsstral3en, Stitzmauern, Park- wege Griinwege
Ortsrandwege) platze
Ausflhr- Ausfih- Ausfihr- Ausfiih- | Kosten-
ungs- Kosten- rungs- Kosten- ungs- Kosten- rungs- | beteili-
9 beteiligung 9 beteiligung 9 beteiligung 9
kosten kosten kosten kosten gung
€ € % € € % € € % € € | %
Burkard-
roth 296.710 | 67.054 | 23 | 185.709 | 50.922 | 27 | 3417.478 | 35.975 | 1 | 371.985 | 563 | O

Lehrberg | 222.610 | 37.856 | 17 | 69.977 | 38.347 | 55 | 1408.624 | 218.536 | 16 | 5.104 0 |0

c | Michelfeld keine 25.862 | 14.483 |56 | 794.820 3.323 0 | 45.909 0 0
g
S | Mittel- .
o keine 122.921 | 68.836 | 56 | 367.832 0 0| 12241 |715| 6
neufnach
Neu- .
stetten 178.213 | 38.919 | 22 keine 178.213 | 38.919 | 22| 5.720 0 0
Mittel 20 49 8 1

Quelle: Eigene Berechnung auf der Basis des MalRnahmenverzeichnisses der Einzelverfahren.

9.2.2 Verbesserung der Freizeit- und Naherholungsinfrastruktur

MalRnahmen im Wegebau, der Landespflege und die Anlage zuséatzlicher Einrichtungen kénnen die
Attraktivitat einer Landschaft erhéhen — mit positiven Wirkungen auf den Wohn- und Freizeitwert der
Region. Die im Rahmen der Workshops befragten Blirger schéatzten vor allem den vernetzen Ausbau
der Rad- und Wanderwege. Diese MalRhahme hat sich als ,Standardmaflinahme" heraus gebildet: In
10 der 11 untersuchten Verfahren wurde das Rad- und Wanderwegenetz ausgebaut. Sofern dabei
zielorientiert vorgegangen und der Wegebau mit anderen MaRnahmen der landlichen Entwicklung
kombiniert wird, sind durchaus spirbare Effekte auch im touristischen Bereich realisierbar. Dies bele-
gen Beispiele aus den Gemeinden Boos, Sprendlingen, Mittelneufnach und Burkardroth:

e Boos: Ausgrenzung der Kernzonen der Booser Maare aus der Landbewirtschaftung; Anlage von
Wanderwegen mit Schautafeln, Errichtung eines Aussichtsturms als ,regionale Attraktion®; erste Bei-
trdge zur Entwicklung einer ,Erlebnisregion” mit Ausstrahlung auch auf Besucher von Rennsporter-
eignissen am Nrburgring;

o Sprendlingen: Anlage eines Weinerlebnispfades am Wil3berg in Zusammenarbeit mit ortsansassigen
Vereinen; die ,Via Vinea" bietet auf einem sieben Kilometer langen Rundweg 22 Informations- und
Erlebnisstationen; Dank der neu angelegten Wege kdnnen Winzer Planwagenfahrten und Themen-
wanderungen im Weinberg mit anschlieRender Weinprobe anbieten; nach Einbindung des Touris-
musvereins Rheinhessische Toscana e.V. finden regelmafig gréRere Veranstaltungen am Wi3berg

154 Vergleichbare Daten fiir die Verfahren in Rheinland-Pfalz standen nicht zur Verfiigung.
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statt (u. a. Sommerbob-WM, Jazz im Weinberg), die Uberregionales Publikum anziehen; deutliche
Steigerung des Tagestourismus; Entwicklung des WiRberges als ,Wahrzeichen“ von Sprendlingen;

e Mittelneufnach: Erstmalige Erschlieung des touristischen Potenzials der Kulturlandschaft; Sanie-
rung von Denkmalern und Kulturstatten in der Landschaft, Anlage von Feuchtbiotopen und 6kologi-
sche Aufwertung von Landschaftsteilen; Anlage eines Themenwanderwegs (,Weg der Besinnung®),
Vernetzung und Ausschilderung Uberdrtlicher Radwege; Verknipfung des Radwegekonzepts mit
Entwicklungsvorhaben im Rahmen des LEADER-Programms (Staudenbahn u. a.) mit dem Ziel einer
Ausweitung des Tagestourismus (Quellregion Augsburg);

e Burkardroth: Nach der Uberregionalen Vernetzung der Radwege partizipiert die Gemeinde starker
am Wander- und Radtourismus durch die Rhén; Anbindung an den Premiumwanderweg ,Der
Hochrhéner” und Sanierung einer Klosterkirche im Rahmen einer begleitenden Dorferneuerungs-
maRnahme;"®

Im Rahmen der vier Workshops wurden die Beitrédge der Flurbereinigung zur besseren ErschlielBung
der Gebiete fur Freizeit- und Tourismusaktivitdten durchweg positiv bewertet (siehe Abbildung 33).
Besonders hohe Wertungen betreffen das Weinbergverfahren Sprendlingen, wobei die Akteure den
Erfolg der touristischen ErschlieBung allerdings deutlich von einer Reihe weiterer Faktoren abhangig
sahen, insbesondere vom ,Erfindungsreichtum” und Engagement des Birgermeisters und der ortli-
chen Vereine, von der Integration der touristischen Events in ein Gberregionales Entwicklungskonzept
und einer mdoglichst konfliktfreien Koordination der touristischen Entwicklung mit den Interessen der
ansassigen Winzer.

Abbildung 33: Veradnderungen der Freizeit- und Tourismusinfrastruktur im Rahmen der Flur-
neuordnung in vier Verfahrensgemeinden — Einschatzung der Akteure

Mittelwert der

Bewertung:
verschlechtert verbessert
< >
Burkardroth : ‘ ‘ ‘ |
! 1,8
(= 13A 1 =T =]
Mittelneufnach F ‘ ‘ ‘ |
(n=9) I +0

voveen =9 | NN | |2

Sprendlingen 1
P 9 : 100 1,0
(n=11) : : ‘ :
1 bl | | | |
Mittelwert !
3 58 | 1,5
(n = 41: k.A. 1) ‘
< L ————
100 % der Antworten teilen sich auf in:
verschlechtert | eher erschlechtert = JEHERATEWITE verbessert
= Wert5 Wert 4 Wert 3 =Wert 1

Die Befragungsergebnisse aus den elf Gemeinden lassen eine belastbare Quantifizierung von regio-
nalwirtschaftlichen Folgewirkungen kaum zu. Wahrend einzelne Schatzungen von Birgermeistern und
touristischen Leistungstragern (Winzer, Gastwirte) eine Zunahme des Gasteaufkommens ausdriick-

155 Vgl. FREIES JOURNALISTENBURO DER RHON (2006): Biospharenreservat Rhon, Mediendienst aus Bayern, Hessen

und Thiringen, Ausgabe 10/2006;
URL: http://www.biosphaerenreservat-rhoen.de/dokumente/mediendienst1006.pdf vom Okt. 2006
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ten, waren entsprechende Nachweise in den kommunalen Statistiken (noch) nicht nachweisbar.™® Da
Uberwiegend die Voraussetzungen fiir den Tagestourismus verbessert wurden, dirften dauerhafte
Wirkungen - mit Ausnahme von Sprendlingen - begrenzt bleiben.

Am Ausbau der Infrastruktur flr Freizeit und Tourismus beteiligten sich neben der 6ffentlichen Hand
auch die TG bzw. Gemeinden mit Eigenmitteln. Einige umfangreichere MalRnahmen konnten nur reali-
siert werden, weil die Mitglieder der Teilnehmergemeinschaften zuséatzliche Eigenleistungen erbrach-
ten und Dritte — insbesondere ortliche Vereine — enger einbezogen wurden. Deren Integration bietet
haufig eine zentrale Voraussetzung gerade auch fiir den spateren Unterhalt der Anlagen.

Tabelle 71 enthalt die Gesamtkosten fir einzelne Freizeit- und Tourismusanlagen sowie deren Vertei-
lung auf die verschiedenen Trager. Die Herkunft der Mittel ist unterschiedlich. Wahrend zwei Projekte
komplett ohne Férdermittel realisiert wurden, enthalten andere MaRnahmen zum Teil hohe Foérderan-
teile aus dem FB-Programm. Grundsatzlich kbnnen MaflRnahmen fir Freizeit und Erholung, die vor-
wiegend ortlichen Interessen dienen und eine naturbezogene Erholung erméglichen, durch die Flur-
neuordnung gefordert werden.”’ In diesen Fallen haben die Gemeinden den von den Flacheneigen-
tumern zu leistenden Eigenanteil fur die touristischen Anlagen entweder vollstdndig oder zumindest
teilweise Glbernommen. Abhangig von der Hohe der Ausfilhrungskosten, der Finanzkraft der Gemein-
den und der Bereitschaft Dritter zur Co-Finanzierung schwankt der Forderanteil der ¢ffentlichen Hand
erheblich, bei den dargestellten Beispielen zwischen 11 und 70 Prozent.

Tabelle 71: Im Rahmen der Flurneuordnung geschaffene touristische Anlagen, Gesamt-
kosten und kommunale Kostenbeteiligung (ausgewahlte Gemeinden)

davon entfallen auf:
Beteili- Anteil der Beteili-
Gesamt- Aus- %ung der | Gemein- S gurt1_g
(0 - emein- onstiger
Verfahren Projekt kosten | fuhrungs d de an 9
kosten der ean Gesamt- an
EB Gesamt- kosten Gesamt-
kosten kosten
€ € € % €
Boos Errichtung eines Aussichts- 165.000 .| 42,000 25|  123.000
sturmes ("Eifelturm™)
Boos Wanderwege/Ausschilderung. | 4 5oq 30.000|  10.000 25 ;
Doppelmaar ("Kratertour")
. Weinerlebnispfad
Sprendlingen ("Via Vinea") 32.723 - 8.820 27 23.903
Mittelneufnach | Lemenwanderweg 21.000 6.300|  14.700 70 -
("Weg der Besinnung")
Mittelneufnach SZ{‘Z und Radweg zum Sport- |15, g5 54.085| 68.836 56 :
Mittelneufnach | Verbesserung Radwegenetz 93.135 83.164 9.971 11 -

Quelle: Eigene Erhebungen bei Gemeindevertretern und Mitarbeitern aus DLR / ALE 2007.

% Da Tagesgaste in der Offizialstatistik nicht ausgewiesen werden und die Erfassung der Ubernachtungszahlen
nur Betriebe mit mehr als neun Betten berlicksichtigt, lieRen sich keine exakten Angaben zum Tourismusauf-

kommen ermitteln.

157 Vgl. Finanzierungsrichtlinien der Lander Bayern und Rheinland-Pfalz zur Landlichen Entwicklung.
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9.2.3 Erleichterung der Kommunal- und Siedlungsentwicklung

Zahlreiche kommunale Aufgaben sind mit der Inanspruchnahme von Flachen verbunden. Die Behand-
lung von Nutzungskonflikten um Grundstiicke ist Tagesgeschéft jeder Kommunalverwaltung. Mit dem
Instrument der umfassenden Bodenordnung bietet die Flurbereinigung eine schnelle und kostengtins-
tige Moglichkeit, solche Konflikte — auch vorausschauend — zu regeln. In nicht wenigen Fallen diirfte
das Angebot dieser ,Serviceleistungen” ein wichtiges Motiv fuir die Gemeindeverwaltung sein, die Ein-
leitung einer Flurneuordnung zu unterstitzen.

Uber die vorstehend diskutierten MaRnahmen zur Verbesserung der lokalen Infrastruktur hinaus spie-
len aus Gemeindesicht vor allem folgende Leistungen der FB-Behoérden eine wichtige Rolle:

e Ausweisung von Bauland- und gewerblichen Siedlungsflachen;

e Beschaffung und Ausweisung von Flachen fir kommunale Entwicklungsvorhaben: Ver- und Entsor-
gungsanlagen, Freizeitanlagen, MaBnahmen zum Gewasser- und Hochwasserschutz, Naturschutz-
projekte usw.;

Die Flurbereinigungsverwaltungen tbernehmen in solchen Féllen die Planung, Vermessung und Aus-
weisung des entsprechenden Flachenbedarfs. Das Management von Nutzungskonflikten wird einem
externen Dritten Ubertragen und gleichzeitig die Bauleitplanung unterstitzt. Dadurch tbernimmt die
beauftragte Behorde eine Moderations- und Mediationsfunktion, die ansonsten von der Kommune
wahrgenommen oder von ihr an private Dienstleister Ubertragen werden musste.

In allen 11 untersuchten Verfahren wurden Nebenleistungen dieser Art von den FB-Behoérden in An-
spruch genommen. Tabelle 72 zufolge standen dabei vor allem die Anlage von Rad- und Wanderwe-
gen sowie Vorhaben zur Verbesserung des Hochwasserschutzes im Vordergrund.

Tabelle 72: Im Rahmen der Flurneuordnung durchgefiihrte MaRnahmen zur Erleichterung
der Kommunalentwicklung in den elf Verfahrensgemeinden
Orts- Ortsver- Rad- und Bauland/ Flachen- Auswei- MaRnah-
umgeh- | bindungs- | Wander- | Bauerwar- | auswei- sung/ Ab- men des
ung wege wege tungsland | sung fir grenzung Hoch-
ausge- Gemein- Gewerbe- wasser-
wiesen/ schafts- gebiet schutzes?®
abge- anlagen
grenzt
Burkardroth X X X X
c | Lehrberg X X X X X X
% Michelfeld X X X X
@ Mittelneufnach X X X X
Neustetten X X X X X
N Boos X X
©
- Daun X X
-g Kaschenbach X X X
©
= KMT X X X
% Morbach X X X X
Sprendlingen X X

Quelle: Eigene Erhebungen bei Gemeindevertretern und Mitarbeitern aus DLR / ALE

# Unter MaRnahmen des Hochwasserschutzes sind hier sowohl investive MaRnahmen als auch die Anlage von Uferschutzstreifen
zusammengefasst worden.

Von den Workshopteilnehmern wurden diese Nebenleistungen utberwiegend positiv beurteilt (vgl.
Abbildung 34). Allerdings ist zu beriicksichtigen, dass fir die Auswahl der hier untersuchten Verfahren
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die Inanspruchnahme solcher Nebenleistungen mit entscheidend war. In ,durchschnittlichen* Verfah-
ren dirfte deren Relevanz weniger bedeutend sein.

Die folgenden Beispiele zeigen eine wichtige Funktion der FB in der raschen und méglichst konflikt-
freien Bereitstellung von gréReren zusammenhangenden Flachen fir private oder 6ffentliche Entwick-
lungsvorhaben:

e Morbach: Ausweisung eines interkommunales Gewerbegebiets im Umfang von 88 ha zur bevorzug-
ten Umsiedlung lokaler Betriebe; Bevorratung von Okokontoflachen (7 ha); Zukauf von Flachen fur
eine Ausweitung des Hochwasser- und Gewasserschutzes im Rahmen der ,Aktion Blau“; Flachen-
zukauf zur Verbesserung der Abwasserentsorgung (Klaranlagen) und der innerértlichen Verkehrs-
anbindungen,;

o Mittelneufnach: Flachenbereitstellung fir Anlagen zur Férderung der Naherholung; Ausweis von
Flachen fur Landespflege- und Wasserriickhaltemal3nahmen; Bau von Geh- und Radwegen;

Abbildung 34: Wirkung der Flurneuordnung auf die Kommunal- und Siedlungsentwicklung in
vier Verfahrensgemeinden — Einschatzung der Akteure

Mittelwert der
verschlechtert verbessert Bewertung:
<
Burkardroth |
(n=13) | 2,0
|
1 |
Mittelneufnach |
(n=9, kA. 1) 1 1,6
: l
|
Morbach (n = 8) 1 1,5
|
: l
Sprendlingen l 30
(n=11; k.A. 3) :
1 |
. |
Mittelwert | 20
(n=41: k.A. 4) |
< — - >
100 % der Antworten teilen sich auf in:
verschlechtert |eher erschlechtert = IEHEFTE I T verbessert
=Wert 5 Wert 4 =Wert 3 =Wert 1

o Burkardroth: Flachenbereitstellung fur den Ausbau von Verbindungsstralen zwischen den Ortstei-
len; Ausweis von Flachen fir den Hochwasserschutz (Wasserriickhaltemal3nahmen) und kinftige
Siedlungsflachen (Bauerwartungsland); Vernetzung tberértlicher Rad- und Wanderwege synchron
zum Bau der Wirtschaftswege;

¢ Sprendlingen: Erwerb kleinerer Flachen fir Vorsorgemalinahmen gegen Hochwasser und die Ver-
besserung des Gewasserschutzes (,Aktion Blau®); Ausweitung des Radwegenetzes; angesichts des
starken Engagements der Gemeinde bei der touristischen Erschlieung des WilRberg (Wegeinfra-
struktur) wurden weitergehende Mafl3nahmen zur Forderung der Kommunalentwicklung nicht reali-
siert und offensichtlich auch nicht als erforderlich angesehen.

Als Folge eines offensichtlich wachsenden Hochwasser-Drucks ist fiir viele Gemeinden die vorbeu-
gende Sicherung gegen Hochwassergefahren zu einer wichtigen Herausforderung geworden. Gezielte
SchutzmaflRnahmen wie die Anlage von Retentionsflachen werden nahezu vollstandig aus Mitteln der
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Flurneuordnung finanziert.**® Das macht solche MaRnahmen fiir viele Kommunen attraktiv. Angesichts

der Kostenintensitat solcher SchutzmafRnahmen und des Umstands, dass mehr die Unterlieger als die
durchfihrende Gemeinde selbst NutznieRer solcher MaRhahmen sind, muss angenommen werden,
dass HochwasserschutzmaRnahmen ohne Flurneuordnung in deutlich geringerem Umfang und / oder
nur mit zeitlichem Verzug von den Kommunen realisiert wiirden. Andererseits ist nicht von der Hand
zu weisen, dass als Folge der weitgehenden Vollfinanzierung aus offentlichen Mitteln manche
SchutzmalRnahmen auch Uberdimensioniert angelegt werden bzw. durch kostenglinstigere Alternati-
ven mit vergleichbaren Wirkungen (hdhere Effizienz) ersetzt werden kdnnten.

Im Gegensatz dazu flossen in die Anlage von Uferschutzstreifen in beiden Bundesléandern erhebliche
Drittmittel ein. Diese stammten Uberwiegend aus anderen Landesprogrammen, die teils mit EU-Mitteln
kofinanziert wurden (siehe hierzu Tabelle 73). In RP kommen die Mittel zum Aufkauf und der Verande-
rung der Flachen nahezu ausschlie3lich aus dem Naheprogramm und gehen damit zu Lasten der
Wasserwirtschaft.

Tabelle 73: Im Rahmen der Flurneuordnung durchgefihrte MaRBnahmen und Kosten im
Hochwasser- und Gewéasserschutz in den 11 Verfahrensgemeinden
Spezielle HochwasserschutzmalRnahmen Uferschutzsteifen / Aktion Blau
Kost.bet.- | Anteil MaRnah-
Verfahren Mafnah- G?sKar-nt Dritter an | Dritter men- (ieosszigwr;[- Anteil Dritter
m]?num- AK an AK umfang
ang
€ € % ha €
Burkardroth k. A. 200.000 4.650 2 keine
100 % Was-
Lehrberg 11370 m | 211.284 0 0 12,2 93.302 | serwirt.amt
=3 . 100 % Land
% Michelfeld 7400 m 28375 0 0 1,0 10.000 |Bayern
m Mittelnet 60 % EU;
! ﬁ neut- 4 Anlagen | 44.000 5.442 12 0,8 40 % Land
nac 7.400 |Bayern
100 % EU und
Neustetten 2675 m 97.399 0 0 53 53.000 |Land Bayern
Boos keine keine
N ) 20 % Gde.
< |Paun keine 6.2 14.804 |80 % Land RLP
D.' . 20 % Gde.
T Kaschenbach keine 2,2 14.316 80 % Land RLP
8 . 20 % Gde.
£ [ KMT keine 8.7 41.970 |80 % Land RLP
< 20 % Gde.
Morbach k. A. 51.000 6.120 12 3,0 31.875 |80 % Land RLP
. . 20 % Gde.
Sprendlingen keine 10,0 149850 |80 % Land RLP

Quelle: Eigene Erhebungen bei Gemeindevertretern und Mitarbeitern aus DLR / ALE

Neben landespflegerischen und 6kologischen AusgleichsmaBnahmen fir durchgefihrte Erschlie-
Bungsmalnahmen bietet das Flachenmanagement im Rahmen der FB den Kommunen die Gelegen-
heit zur Flachenbevorratung. Sie kdnnen so im Rahmen eines ,Okokontos* friihzeitig gemeindeeigene
Flachen ausweisen oder Flachen anderer Eigentimer erwerben, um auf diese ,Reserve” bei spateren

158 Landerspezifisch existieren z.T. Erstattungsregelungen zwischen der FB-Verwaltung und anderen Verwaltun-

gen (Wasserwirtschaft), in deren Rahmen der FB-Verwaltung Mittel treuh&nderisch fur Zwecke des Hochwas-
serschutzes Ubertragen werden.
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(ausgleichspflichtigen) BaumaRnahmen zuriickgreifen zu kénnen.™® Die Finanzierung dieser Okokon-

to-Flachen wird nahezu ausschlieB3lich von den kommunalen Haushalten bestritten. Sieben der elf
Kommunen nutzten diese Mdglichkeit und bevorrateten zusammen 18,7 ha auf "Oko-Konten" (vgl.
Anhang).

Analog nutzen Gemeinden die Méglichkeit, (zusatzliche) Flachen zu erwerben, um sie langerfristig als
Naturschutzgebiete oder Okoflachen unter Schutz zu stellen.'®® Die Finanzierung solcher Schutzfla-
chen erfolgt Gberwiegend mit zusétzlichen 6ffentlichen Mitteln, haufig unter Beteiligung des Landes
von bis zu 80 bis 100 Prozent der Gesamtkosten. Detaillierte Informationen zur Art und zum Umfang
von MalRnahmen der Landespflege sowie des Natur- und Umweltschutzes enthalten die Tabellen im
Anhang. In den elf untersuchten Gemeinden wurden insgesamt Uber 260 ha im Zuge der FB-
MaRnahmen bereitgestellt.

Positive Wirkungen der Flurneuordnung auf den Ausbau der lokalen Infrastruktur und die langerfristige
Gemeindeentwicklung lassen sich in allen elf Verfahren nachweisen. Die Bodenordnung erweitert auf
diese Weise die Entwicklungskapazitaten der Kommunen. Ob sich daraus auch tatsachlich spirbare
Entwicklungsfortschritte ergeben, héngt in hohem Male davon ab, ob die lokalen Akteure ein ,Ge-
spur“ fur die ErschlieBung der zuséatzlichen Kapazitaten besitzen und sich tUber Projekte aktiv am loka-
len Entwicklungsprozess beteiligen. Wie die Gemeinden Mittelneufnach oder Sprendlingen zeigen, ist
dabei die enge Integration der Flurneuordnung in regionale Entwicklungskonzepte von gro3em Vorteil.
Wenn dies gelingt, kann die Flurneuordnung eine wichtige Katalysatorwirkung auch fir die Erschlie-
Bung zusatzlicher privater Finanzmittel entfalten. Fehlt dagegen die Integration in ein Gesamtkonzept
oder erfolgt der Ausbau der lokalen Infrastruktur ohne enge Einbindung der kommunalen Entschei-
dungstrager, sind regionalwirtschaftliche Impulse von der Bodenordnung kaum zu erwarten.

9.3 Regionale Einkommens- und Beschaftigungseffekte

Uber die in Abschnitt 5 dargestellten einzelbetrieblichen Kosten- und Arbeitszeiteinsparungen der
landwirtschaftlichen Betriebe hinaus lassen sich der Flurbereinigung grundsatzlich keine direkten und
dauerhaften Einkommens- und Beschéftigungseffekte zuordnen.

Die vielfaltigen Nebenziele, die von den Bundeslandern heute (auch) mit der Bodenordnung verfolgt
werden, lassen allerdings auf indirekte Effekte schlieRen. Sie kénnen z.B. das Resultat einer besseren
Ausschopfung regionaler Potenziale nach dem Ausbau der tourismusnahen Infrastruktur sein, ebenso
aber auch die Folge des Ausweises von Gewerbestandorten oder einer verbesserten Uberregionalen
Verkehrsanbindung von Gemeinden. Solche Effekte werden grundsatzlich nur spirbar, wenn sie
durch zusatzliche Aktivitaten zielorientiert erganzt werden. Ihre Wirkung auf Beschaftigung und regio-
nale Einkommensbildung ist deshalb eher langerfristig. Die Quantifizierung von Netto-Effekten der
Bodenordnung ist allerdings kaum maglich, weil deren Wirkungen i. d. R. durch regionale wie tUberre-
gionale Einflussfaktoren lberlagert werden. Zudem fehlen auf regionaler Ebene wichtige Informatio-
nen zur Kalkulation von Multiplikatoreffekten der Flurneuordnung als 6ffentlicher Investition.

Hinweise auf die Verbesserung des Einkommens der landlichen Bevolkerung als indirekte Wirkung
von Investitionen in die landliche Infrastruktur gibt die vom Bayerischen Staatsministerium fir Land-
wirtschaft und Forsten in Auftrag gegebene Studie von SCHLOSSER aus dem Jahr 1999. Die faktorana-
lytische Clusterung von 765 Gemeinden mit und ohne Teilnahme am Flurbereinigungsprogramm tber
einen Zeitraum von 19 Jahren ergab einen Entwicklungsvorteil von durchschnittlich 15 Prozent in den

159 Vgl. BAYSTMLU (2003): Bauen im Einklang mit Natur und Landschaft, Eingriffsregelung in der Bauleitplanung,

Minchen , S. 24.

180 v/gl. hierzu die Ausfithrungen in Abschnitt ,Okologische Effekte*.
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FB-Gemeinden mit bis zu 2.000 Einwohnern und von ca. zehn Prozent in gréReren Gemeinden.'®* Die
massenstatistische Auswertung berlcksichtigt jedoch weder andere staatliche Einfliisse (Inanspruch-
nahme der Struktur- und Wirtschaftsforderung), noch konjunkturelle oder demografische Einflisse.
Inwieweit die Wirkungen der Flurneuordnung deshalb von solchen Einfliissen Uberlagert wurden,
bleibt offen.

Die Frage nach dem Beitrag der Flurneuordnung zum Erhalt oder zur Verbesserung des Einkommens
und der Beschaftigung der landlichen Bevdlkerung wird nachstehend auf drei Ebenen und mit jeweils
unterschiedlichen methodischen Herangehensweisen gestellt:

¢ Folgewirkungen im landwirtschaftsnahen Bereich;
¢ Folgewirkungen in nicht-landwirtschaftlichen Bereichen;

e Konjunkturelle (einmalige) Effekte.

9.3.1 Wirkungen auf Beschaftigung und Einkommen in landwirtschaftsnahen Bereichen

Die Freisetzung von Arbeitszeit, die Einsparung von Bewirtschaftungskosten, aber auch die maogli-
cherweise verbesserte Infrastruktur geben landwirtschaftlichen Unternehmern die Mdglichkeit, neue
Erwerbsfelder auf- oder auszubauen. Diese Zusammenhange wurden Uber Betriebsleiterbefragungen
in allen 11 Untersuchungsgemeinden und Gruppendiskussionen (Workshops) in vier Gemeinden un-
tersucht. Einzelbetriebliche Modellkalkulationen zur Quantifizierung von Beschaftigungs- und Ein-
kommenswirkungen waren zwar mdglich (z.B. Effekte der Aufnahme von Agrartourismus), wurden
jedoch nicht angestellt, weil der Einzeleinfluss der Flurneuordnung auf die ErschlieBung neuer Er-
werbsquellen nicht zu bestimmen war.

Den Betriebsleiterbefragungen zufolge investierten rund 60 Prozent der Befragten nach der FB in
Wachstumsvorhaben bzw. gaben an, eine Ausweitung der Produktion zu planen.'®® Etwa ein Finftel
aller Befragten beabsichtigte, neue Erwerbsaktivitditen zu beginnen oder hatte dazu bereits erste
Schritte eingeleitet. Dabei spielte die Bodenordnung allerdings nur vereinzelt eine Rolle. Als wichtiger
wurden genannt:

e Genereller Druck zur Verbesserung des Haushaltseinkommens;

e Bessere Nutzung personlicher Potenziale (aul3erlandwirtschaftliche Qualifikation der jungen Genera-
tion) von Haushaltsmitgliedern;

e Absicherung der Entwicklung des landwirtschaftlichen Betriebes Uber ein "zweites Standbein" (z.B.
Erneuerbare Energien — Biogas).

Im Verlauf der Flurneuordnung nahmen Landwirte vereinzelt die Méglichkeit wahr, erganzende Ein-
kommen durch die Beteiligung an Pflanzaktionen oder Bauleistungen zu erwirtschaften. Diese Effekte
waren jedoch nur einmaliger (konjunktureller) Art und in ihrem Volumen eng begrenzt.

Die Teilnehmer an den vier Workshops bestatigten grundséatzlich einen positiven Einfluss der Flurbe-
reinigung auf die Entwicklung bzw. den Ausbau zusatzlicher Erwerbsfelder in landwirtschaftlichen
Haushalten. Dieser l&sst sich vor allem in Gemeinden mit touristischer Orientierung beobachten. An-

161 Vgl. SCHLOSSER, F (1999): Landliche Entwicklung im Wandel der Zeit, Zielsetzungen und Wirkungen, in
BAYSTMELF (Hrsg.): Landliche Entwicklung in Bayern, Materialien Heft 36/1999, Miinchen, Abschnitte 3.4.1

und 3.4.3.

162 Vgl. Abschnitt 5; dieser hohe Wert durfte auch damit zu erklaren sein, dass in den Befragungen tberwiegend

~aktivere* Landwirte und solche mit gré3eren Betrieben einbezogen waren, wahrend Landwirte mit kleineren
Betrieben oder solche in der Abstockungsphase eine Befragung haufiger ablehnten.
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dererseits konnten einige Gemeinden ihre touristischen Potenziale nach der FB nicht besser nutzen,
weil wichtige Grundvoraussetzungen fehlten, insbesondere

» keine dafiuir geeigneten landwirtschaftlichen Betriebe bzw. Unternehmer,
e keine Gastronomie- und Ubernachtungsangebote.

Einige ausgewéhlte betriebliche Entwicklungen in den Untersuchungsgemeinden sind in der folgenden
Aufzahlung skizziert:

e Sprendlingen: Verbesserung des Marketing und Ausbau der Direktvermarktung von Wein durch
lokale Winzer; Géastefuhrungen im Weinberg als neuer Erwerbszweig; Ausweitung der Weinverkos-
tung / von Strau3enwirtschaften und des Weinabsatzes insgesamt als Folge des erhdhten Besu-
cherstroms; Multiplikatorwirkung durch Verbesserung des Bekanntheitsgrades der Region um den
WiRberg; Nach Angaben des Birrgermeisters leichte Erhéhung der Ubernachtungszahlen und der
durchschnittlichen Verweildauer der Gaste; Realisierung erster Folgeinvestitionen in Winzerbetrie-
ben; Einstellung von geringfiigig Beschéftigten in Winzerbetrieben mit Gastronomie; Ausweitung er-
ganzender Erwerbsfelder ausschlieRlich in Betrieben, die in der Vergangenheit bereits Einkom-
menskombination betrieben (keine Neueinsteiger).

o Mittelneufnach: Der Umbau eines landwirtschaftlichen Altgeb&udes zur Schaffung von Tagungs-
und Ubernachtungsmoglichkeiten steht in Verbindung mit der grundlegenden Neuorganisation des
landwirtschaftlichen Betriebes; fir die Umstellung auf extensive Rinderhaltung (Mutterkuhhaltung)
bildete die Zuweisung hofnaher Griinlandflachen im Rahmen der FB eine wichtige Voraussetzung;
Auf Gemeindeebene jedoch keine ,Breitenwirkungen” im Bereich der Diversifizierung erkennbar;

e Burkardroth: Angebot neuer Dienstleistungen im Bereich der Landschaftspflege und des Landtou-
rismus in mehreren kleineren Betrieben; die Landschaftspflegearbeiten stehen in direkter Verbin-
dung zur Bodenordnung;

e Boos: Aufnahme der Direktvermarktung, Errichtung einer Biogasanlage und Angebot gewerblicher
Forst- und Landschaftspflegearbeiten in jeweils einem Betrieb; die Pflegearbeiten und die Erzeu-
gung erneuerbarer Energien wurden u. a. auch mit dem Neuzuschnitt der Feldflur begriindet;

e Kaschenbach: Ausbau eines Betriebes durch Einstieg in die Biogasproduktion, die Herstellung von
Brennereiprodukten, Direktvermarktung und die Organisation von Veranstaltungen in einem umge-
bauten Altgebaude; Eine zentrale Voraussetzung dafir war die Teilaussiedlung des Betriebes, die
umfangreiche private Investitionen ausloste. Zwei zuvor auf3erbetrieblich tatige Familienangehdrige
sind seitdem im Betrieb beschéftigt;

e Morbach: Umnutzung landwirtschaftlicher Geb&aude fur gastronomische Angebote in zwei Betrieben
(Bauernhofcafé, Catering), weitgehend unabhéngig von der Flurneuordnung;

e Lehrberg: Ausbau der Direktvermarktung und Pensionspferdehaltung in jeweils einem Betrieb bei
Schaffung jeweils einer zusatzlichen Vollzeit-Arbeitsstelle.

In Daun-Waldkénigen und Neustetten lassen sich keine regionalwirtschaftlichen Folgeeffekte der Flur-
neuordnung erkennen; im Daun fehlen dafiir geeignete Betriebe (nur 1 HE), in Neustetten die ergén-
zenden gastronomischen Dienstleistungen. Dies zeigt erneut die Notwendigkeit einer integrativen
Einbettung der Bodenordnung in ein regionales Entwicklungskonzept bei gezielter Flankierung etwa
durch Diversifizierungsberatung und die Bildung von Dienstleistungsnetzwerken. Sofern dies erfolgt,
kdnnen Uber die FB ausgeltste Rationalisierungseffekte leichter in den Aufbau neuer landwirtschafts-
naher Beschaftigungsfelder umgesetzt werden.
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9.3.2 Wirkungen auf Beschéftigung und Einkommen in auBerlandwirtschaftlichen Bereichen

Vor allem im Bereich des landwirtschaftsnahen bzw. landschaftsgebundenen Tourismus sowie beim
Ausweis von Gewerbestandorten kdnnen von der Bodenordnung Beschéftigungs- und Einkommens-
wirkungen auch in gewerblichen Betrieben ausgehen. Solche abgeleiteten (indirekten) Effekte stehen
zumeist in Verbindung mit der Verbesserung der wirtschaftsnahen Infrastruktur und der Verkehrser-
schlieBung. In den untersuchten Gemeinden war es angesichts der Vielzahl an Faktoren, von denen
die Entwicklung gewerblicher Betriebe abhangt, nicht mdglich, den spezifischen Beitrag der Boden-
ordnung einzuschatzen. Von oft weitaus gré3erer Bedeutung ist die berregionale Marktentwicklung,
der Standortwettbewerb zwischen Regionen, die Ansiedlungspolitik der Kommunen, Faktorverfigbar-
keit (qualifizierte Arbeitskrafte) und die Qualitdt der unternehmensnahen Infrastruktur. In den vier
Workshops wurde deshalb von den befragten Akteuren der Einfluss der Flurneuordnung auf die Ent-
wicklung der gewerblichen Wirtschaft — mit Ausnahme von Sprendlingen — als eher gering einge-
schatzt. Nur in folgenden Fallen waren Verbindungen nachweisbar:

e Morbach: Verlagerung eines Industrieunternehmen aus dem Ort in ein neu geschaffenes Gewerbe-
gebiet; In der Folge Ansiedlung von weiteren ca. 20 kleineren und mittleren Unternehmen; Auswei-
tung des Arbeitsplatzangebots in der Region um ca. 150 Arbeitsplatze. Der zunachst anzunehmen-
de Einfluss der Bodenordnung auf diese Entwicklung wird durch die Einschatzung der regionalen
Akteure relativiert, dass die Ansieldung der meisten Betriebe auch ohne den Ausweis des inter-
kommunalen Gewerbegebiets erfolgt ware — mdglicherweise in einer Nachbargemeinde und / oder
mit zeitlicher Verzégerung. Die Flurneuordnung hat die Standortfindung erleichtert und das Ansied-
lungsverfahren insgesamt beschleunigt.

e Michelfeld (Gemeinde Marktsteft): Die ortsansassigen Unternehmen profitieren von der verbesser-
ten ortlichen VerkehrserschlieRung; nach Aussagen der Gemeindeverwaltung geht der leichte Auf-
schwung der gewerblichen Wirtschaft (geringfiigiger Anstieg der Unternehmenszahlen) jedoch pri-
mar auf die insgesamt gunstige (liber-) regionale Verkehrsanbindung zurick.

e Sprendlingen: Anstieg der Ubernachtungszahlen in den gewerblichen Betrieben um rd. 25 Prozent
innerhalb der letzten finf Jahre (Einschatzung Birgermeister); in der Folge Einrichtung von zwei zu-
satzlichen Teilzeitarbeitsplatzen; hohere Rentabilitdt der Tourismusbetriebe dank erhdhter Auslas-
tung der Bettenkapazitat, mit steigender Tendenz; héhere Umsatzzahlen auch im lokalen Einzel-
handel; Griindung einer Interessengemeinschaft IG WilRberg aus sieben umliegenden Ortsgemein-
den und Gewerbetreibenden zum Zweck eines gemeinsamen regionalen Marketing und der Festi-
gung eines positiven AuRen-Image; das Image des Weinstandorts wird bereits zur Anwerbung neuer
Gewerbebetriebe eingesetzt.

e Boos: Erweiterung eines Gastronomiebetriebes (von 50 auf 150 Sitzplatze), nachdem die Flurneu-
ordnung die Voraussetzungen fur den Ausbau des landschaftsbezogenen Tourismus geschaffen
hatte; Einstellung von zwei zusatzlichen Teilzeitbeschéaftigen; Stabilisierung der bestehenden Ar-
beitsplatze im Gastgewerbe sowie im Einzelhandel; Erhéhung der Angebotsqualitat der Gastrono-
miebetriebe zeitgleich mit dem Anstieg der Gastezahlen (steigende Zahl von klassifizierten Anbie-
tern), dadurch verbesserte Mdglichkeiten zur Gewinnung neuer Zielgruppen (u. a. Motorsport-
Touristen vom Nurburgring);

In den Gemeinden, in denen parallel zur Flurneuordnung weitere EntwicklungsmaRnahmen realisiert
wurden, konnten leichter private Investitionen zur wirtschaftlichen Stabilisierung bzw. Ausweitung der
Standorte ausgeldst werden. Solche Effekte waren in typischen” agrarstrukturellen Verfahren bzw. in
den Fallen einer fehlenden Integration der FB in ein regionales Entwicklungskonzept dagegen kaum
zu erkennen. Die Instrumente der Flurneuordnung kdnnen insoweit die Voraussetzungen fiur die
Schaffung auRRerlandwirtschaftlicher Beschaftigungs- und Einkommensmdéglichkeiten zwar verbessern
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und wirtschaftliche Entscheidungen beschleunigen. Sie ersetzen jedoch nicht die aktive ErschlielBung
neuer Einkommenspotenziale durch unternehmerische Initiative.

9.3.3 Konjunkturelle Einkommens- und Beschéaftigungseffekte

Jede offentliche Investition |6st bei deren Realisierung wirtschaftliche Effekte aus. Dies gilt auch fir die
Planung und Umsetzung eines FB-Verfahrens. NutznieRer solcher Effekte sind im Wesentlichen regi-
onale Planungsbiros sowie Unternehmen der Bauwirtschaft. Durch das langjéhrige Angebot von For-
derprogrammen wie Flurneuordnung oder Dorferneuerung wird insoweit ein gewisser Bestand an
wirtschaftlichen Kapazitaten dauerhaft gebunden (deshalb ,konjunkturelle Effekte"). Weil Verfahren
der Flurneuordnung in besonders hohem Mal3e auf Dienstleistungen (Planung), Vorleistungen (Mate-
rial) und Arbeitskrafte regionaler Herkunft zurlickgreifen, werden durch zusatzliche Investitionen in die
Bodenordnung auch in besonderem Mal3e regionale Multiplikatoreffekte ausgelést (weniger Mittelab-
fluss aus der Region).

Beschaftigungs- und Einkommenseffekte, die durch die Realisierung einer FB ausgeldst werden, las-
sen sich anhand des Finanzvolumens der Verfahren, der Struktur der Einzelmal3nahmen und unter
Ruckgriff auf sektorspezifische Unternehmenskennwerte grob abschéatzen. Im vorliegenden Fall wur-
den dazu folgende Annahmen getroffen:

e Jeweils 80 Prozent der Investitionskosten im baulichen sowie planerischen und beratenden Bereich
werden als zusétzlicher Umsatz regionaler Unternehmen angesetzt (20 % Umsatz bei externen Un-
ternehmen);

e Ein Teil der Investitionskosten wird von den TG in Form von unbaren Leistungen ,abverdient* und
fuhrt zu keinen zusatzlichen Beschéftigungseffekten;

e Die durch die Forderung ausgelosten zusatzlichen Umsatze werden fir Materialeinkaufe sowie die
Entlohnung der eingesetzten Produktionsfaktoren verwendet. Durch Ansatz von durchschnittlichen
regionalen Beschéaftigungskoeffizienten (Beschaftigte je 1 Mio. € Umsatz) kann nédherungsweise auf
das Beschaftigungsvolumen geschlossen werden, das in der Region durch die Flurneuordnung ge-
sichert wird.

e Aus der Relation von Gesamtumsatz zu Bruttoldhnen (Lohnquote nach Branchenstatistik) lassen
sich naherungsweise Aussagen zur Hohe der tber die Flurneuordnung gesicherten Einkommen ab-
leiten.

In Tabelle 74 wird die Kalkulation der konjunkturellen Beschaftigungs- und Einkommenswirkungen fir
alle Verfahren der Lander Bayern und Rheinland-Pfalz dargestellt. Sie bezieht sich auf den Zeitraum
von 2002 bis 2006. Demnach wurden in Bayern im Jahresdurchschnitt Investitionen in Hohe von
69 Mio. € durch die Flurneuordnung ausgeldst, in Rheinland-Pfalz im Volumen von 17,6 Mio. €. Davon
entfielen in Bayern 22 %und in Rheinland-Pfalz 11 % Planungs- und sonstige Dienstleistungskosten,
der Rest jeweils auf Bauleistungen. In Bayern erbrachten die Teilnehmergemeinschaft rund 40 Pro-
zent ihres zu leistenden Eigenanteils (11 % der Gesamtinvestitionen) in Form von unbaren Leistun-

gen'®. In Rheinland-Pfalz lag der Anteil dieser "Abverdienerleistungen” mit 12 %(von Eigenleistungen

183 Der Eigenanteil von elf Prozent entspricht der durchschnittlichen Eigenbeteiligung der Jahre 2002 — 2006;

Nach Auskunft der Vertreter des ALE sowie der befragten Landwirte wurden ein Anteil der Hand- und Spann-
dienste an den Eigenleistungen von 40 Prozent angenommen.
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in Hohe von 14,8 % der Investitionen) deutlich geringer.®* Nach Abzug der Eigenleistungen von den

baulichen Investitionen verbleibt das zusatzliche Umsatzvolumen, das bei den mit der Bauausfiihrung
beauftragten Firmen konjunkturelle Einkommens- und Beschéftigungseffekte auslost.

Tabelle 74: Jahrliche konjunkturelle Beschéaftigungs- und Einkommenseffekte der Flurneu-
ordnung - Hochrechnung auf Basis der 6ffentlich geforderten Investitionen der
Flurneuordnung in Bayern und Rheinland-Pfalz (Mittelwert 2002 - 2006)

Bayern Rheinland - Pfalz
Jahresmittel 2002 - Jahresmittel 2002 -
2006 2006
Bauhaupt- | Dienst- | Bauhaupt- | Dienst-
gewerbe @ | leistung® | gewerbe © | leistung ¢
Offentlich geférderte Investitionen Mio. € 54,0 15,0 14,2 34
) Elgenaentell, der durch Eigenleistung abgegolten Mio. € 21 ) 0.3 _
wurde
_ Zusatzlicher Umsatz fur mit der Durchfihrung be- .
~ auftragte Unternehmen durch die Flurneuordnung Mio. € 51.9 15,0 13.9 34
Beschaftigte je Mio. € Umsatz f AK 8,71 13,49 9,50 19,24
durch offentliche Investitionen gesicherte Arbeitsplatze | AK 452,2 202,8 131,8 65,8
X Anteil der Bruttolohne am Umsatz % 22,8 30,8 25,4 34,9
= Durch Férderung gesichertes Einkommen Mio. € 11,9 4,9 3,5 1,2
x Antell é:ier Nebenerwerbslandwirte an allen Beschaf- % 518 012 518 012
tigten
_ Durch _Forderung gesicherte Arbeitsplatze von NE - AK 23.4 0.2 6.8 01
Landwirten
_ Durch Forderung gesichertes Einkommen .
~ landwirtschaftlicher Haushalte Mio. € 061 0,01 0.18 0,001

#MaRnahmenbereiche: "ErschlieBung der Dorfer", "ErschlieRung der Landschaft", "Gestaltung der Gewésser", "Bodenschutz"
und "Landespflege;

® MaRnahmenbereiche: "Bodenordnung"”, "Planung und Beratung"

¢ MaRnahmenbereiche: ,Wegebau“, ,Wasserbau*, ,Bodenschutz und -verbesserung*, ,Umweltschutz, Naturschutz, Land-
schaftspflege, ,Freizeit und Erholung®, ,Dorferneuerung“ und ,Landerwerb®;

4 MaRnahmenbereich: ,Bodenordnung®;

¢ Bauhauptgewerbe: Annahme nach Angaben der befragten Landwirte und nach Auskunft der Vertreter aus DLR/ ALE fiir
Bayern 40 % des Eigenanteils der TG, fir Rheinland - Pfalz 12 %; Dienstleistungen: Keine unbaren Eigenleistungen der TG;

" Dienstleistungsbereich: Angaben fiir Wirtschaftliche Dienstleistungen (WZ 74), Jahr 2005;
9 Angaben basieren auf bayerischen Zahlen;

Quellen:

Fir Bayern: Statistisches Bundesamt: GENESIS-Online - Statistisches Informationssystem Deutschland, "Monatsberichte im
Bauhauptgewerbe, Beschéftigte, Bruttolohn- und -gehaltssumme", Berichtsjahre 2002 - 2006; Tabelle 44111-000; "Strukturer-
hebung im Dienstleistungsbereich", Umsatz, Tatige Personen und Aufwendungen fur Bruttoléhne und Sozialaufwendungen in
wirtschaftsnahen Dienstleistungen (WZ 74); Sonderauswertung des BZA des StMLF, "Gesamteinnahmen und -ausgaben der
Flurneuordnung in Bayern”, Jahre 1997 - 2006, Stichtag 31. Dez., laufende Verfahren mit reiner und kombinierter FB und
freiwilliger Landtausch; Bayerischer Agrarbericht 2006, "Landwirtschaftliche Betriebe nach Rechtsform”, Anzahl HE und NE
Betriebe in Bayern; Angaben aus der Volkzahlung 1987 zum Anteil NE - Landwirte in Bauberufen und Dienstleistungsberufen;
Fir Rheinland-Pfalz: Statistisches Bundesamt: GENESIS-Online - Statistisches Informationssystem Deutschland, "Monatsbe-
richte im Bauhauptgewerbe, Rheinland-Pfalz, Beschaftigte, Bruttolohn- und -gehaltssumme", Berichtsjahre 2002 - 2006; Tabel-
le 44111-000; "Strukturerhebung im Dienstleistungsbereich”, Umsatz, Tatige Personen und Aufwendungen fir Bruttoléhne und
Sozialaufwendungen in wirtschaftsnahen Dienstleistungen (WZ 74);

Eigene Berechnungen auf der Grundlage der Verwendungsnachweise der elf Verfahren zum Stichtag 31.12.2006.

164 Der Eigenanteil von 14,8 rozent entspricht der durchschnittlichen Eigenbeteiligung der Jahre 2002 — 2006; der
Anteil der Hand- und Spanndienste an den Eigenleistungen wurde nach Auskunft von Projektleitern der VTG
und der Angaben der befragten Landwirte in Héhe von 12 % angenommen.
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Ergebnisse:

e Das zusatzliche Umsatzvolumen im Bauhauptgewerbe abziiglich der erbrachten unbaren Eigenleis-
tungen belauft sich in Bayern auf jahrlich 51,9 Mio. €. Dadurch wurden rechnerisch 452 Arbeitsplat-
ze gesichert. In Rheinland Pfalz fihren zusatzliche Jahresumséatze von 19,9 Mio. € zur Beschafti-
gung von knapp 132 Arbeitskraften.

¢ Im Dienstleistungsbereich betrugen die zuséatzlichen Umsétze in Bayern 15 Mio. €, in Rheinland-
Pfalz 3,4 Mio. €. Damit konnten gut 200 (BY) bzw. 66 (RP) Arbeitsplatze gesichert werden.

Diese auf Landesebene dargestellten Zusammenhange werden in Tabelle 75 und Tabelle 76 fiir die
elf Beispielsverfahren analog nachvollzogen. Zu berticksichtigen ist, dass Einkommens- und Beschéf-
tigungseffekte weniger unmittelbar in den Verfahrensgebieten als vielmehr regional auftreten.

Tabelle 75: Konjunkturelle Beschéaftigungs- und Einkommenseffekte im Bauhauptgewerbe
in den ausgewahlten Verfahren
Bayern Rheinland - Pfalz

2 & | = |25 |8 1% 12 |2 59 |¢

3 =l =) ol @ ? 5 3 = = ) 3
Verfahren 2 3 o 5 z > I & 3

o = (_Dh ) — @ o (%] )

= (o] 2 c = =} =

g = 3 3 g

5 > 8

g >

Offentlich geforderte |\ e | 534 | 264 | 1,22 | 095 | 1,60 | 0,61 | 0,28
bauliche Investitionen

=)
w
~

0,18 | 0,80 2,24 16,23

Offentlich geforderte
bauliche Investitionen,
die durch regionale Mio.€ | 427 | 211 | 097 | 0,76 | 1,28 | 0,49 | 0,23 | 0,29 | 0,14 | 0,64 | 1,79 | 12,98
Firmen ausgefuhrt
werden (80% der Aus-
filhrungskosten) °

- Eigenanteil, der von
TG durch Eigenleistung
abgegolten wurde Mio. € | 0,125 | 0,156 | 0,087 | 0,055 | 0,104 | 0,008 | 0,004 | 0,004 | 0,001 | 0,014 | 0,03 | 0,59
(Bayern 40 %, Rhein-
land — Pfalz 12 % der
Eigenleistung) ©

= Zusatzlicher Umsatz

der Unternehmen des |\ e | 415 | 106 | 0,89 | 071 | 1,17 | 048 | 022 | 029 | 014 | 063 | 1,76 | 12.39
Bauhaupt- und Ausbau-

gewerbes durch FB

Beschaftigte je 1 Mio. €

Umsatz im Bauhaupt- AK 8,71 9,50

gewerbe °

Durch 6ffentliche Inves-

titionen gesicherte AK 36 17 8 6 10 5 2 3 1 6 17 111
Arbeitsplatze

Anteil Bruttoléhne am

0,
Umsatz @ % 22,85 25,36

Durch Forderung gesi- |+ e | 9472 | 4476 | 202,4 | 161,4 | 2685 | 121,8 | 56,4 | 73.6 | 359 |158.9| 4466 | 2.920
chertes Einkommen

# Fur Bayern: MaRnahmenbereiche: "ErschlieRung der Dérfer", "ErschlieRung der Landschaft", "Gestaltung der Gewésser", "Boden-
schutz" und "Landespflege; Fir Rheinland — Pfalz: Sachkonten: ,Landlicher Wege und Mauerbau®, ,Wasser, Bodenverbesserung®,
.Landespflege” und ,Dorferneuerung®;

® Aufgrund detaillierter Unterlagen in drei Verfahren und der Aussagen von Mitarbeiter aus ALE / DLR, wurde ein Anteil regionaler Fir-
men an den Ausfiihrungskosten von 80 % angenommen;

¢ Annahme auf Basis der Angaben der befragten Landwirte und nach Auskunft der Vertreter aus DLR/ ALE;

4 vgl. Berechung Tabelle 74;
Quelle: Eigene Berechnungen auf der Grundlage der Verwendungsnachweis der elf Einzelverfahren zum Stichtag 31.12.2006.
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Tabelle 76: Konjunkturelle Beschéaftigungs- und Einkommenseffekte im Dienstleistungsbe-
reich in den untersuchten Verfahren
Bayern Rheinland - Pfalz
[5s] [y 4 s v} x = ) )
£l |5 |5 |2 |g|€ |8 |5 |8 ¥ |5
3 o = (o @ @ =] 2] — o @
Verfahren 3 @ 2 3 T a 2 o 3
= a o) c = =) = @
g = Y 5 g
=0 g o
= 0
Offentlich geforderte =1\ ¢ | 145 | 0,82 | 036 | 0,27 | 050 | 0,33 | 0,06 | 0,06 | 0,10 | 015 | 032 | 442
bauliche Investitionen
Offentlich geforderte
bauliche Investitionen,
die durch regionale Mio.€ | 1,16 | 0,66 | 0,29 | 0,21 | 0,40 | 0,26 | 0,05 | 0,05 | 008 | 0,12 | 0,26 | 353
Firmen ausgefuhrt
werden (80% der Aus-
filhrungskosten) °
Beschaftigte je 1 Mio. €
Umsatz im Bauhaupt- AK 13,49 19,24
gewerbe °
Durch 6ffentliche Investi-
tionen gesicherte Ar- AK 16 9 4 3 5 5 1 1 2 2 5 52
beitsplatze
Anteil der Bruttoldhne
am Umsatz % 30,76 34,88
Mittelwert 2002 -06) ¢
Durch Férderung gesi-
chertes Tsd. € | 357,9 | 201,9 | 89,6 65,7 | 122,7 | 90,8 17,3 15,7 27,4 41,6 89,7 1,12
Einkommen

@ Fir Bayern: MalRnahmenbereiche: "Bodenordnung® und ,Beratung und Planung*; Fir Rheinland — Pfalz: Sachkonten: "Vermessung

und Vermarkung“ und "Instandsetzung, Ausgleich, Wertermittlung";

b Aufgrund detaillierter Zahlen in drei Verfahren und der Aussagen von Mitarbeiter aus ALE / DLR;

°Vgl. Berechung Tabelle 74;

Quelle: Eigene Berechnungen auf der Grundlage der Verwendungsnachweis der elf Verfahren zum Stichtag 31.12.2006.

Die durch die Investitionen ausgeldsten konjunkturellen Effekte sind durchaus fihlbar, vor allem ange-
sichts der oft problematischen Arbeitsmarktlage in landlichen Regionen. Sie stellen jedoch keine ,typi-
sche” Leistung der Flurneuordnung dar. Jede Art von &ffentlicher Investition, die Planungs- und Bau-
leistungen auslost (z.B. auch Bau von Schul- und Verwaltungsgebduden, Stral3enbau), fuhrt in &hnli-
cher Weise zu regionalen Beschaftigungs- und Einkommenswirkungen. In allen Féallen handelt es sich
um ,Zusatzleistungen®, abgeleitet aus der Realisierung prioritdrer Ziele des jeweiligen Programms.
Sofern explizit Beschéaftigungsziele im Vordergrund der regionalen Entwicklung stehen sollten, wéaren
deshalb alternative Verwendungsmdéglichkeiten der dffentlichen Mittel sowie eine starkere Vernetzung
mit weiteren Entwicklungsmafnahmen zu prifen.

9.4 Lebensbedingungen und Wohlergehen der [andlichen Bevédlkerung

Die Sicherung und Entwicklung landlicher Raume als Lebens-, Arbeits-, Erholungs- und Naturraum ist
ein Oberziel des Flurbereinigungsprogramms. Inwieweit dies mit dem Instrument ,Flurbereinigung”
gelingen kann, ist allerdings noch schwieriger abzuschétzen als deren Wirkungen etwa auf die Ent-
wicklung der regionalen Wirtschaft. Dies hat mehrere Griinde:

e Die Wertung veranderter Lebensbedingungen stitzt sich Uberwiegend auf qualitative Indikatoren,
die weder zwischen unterschiedlichen Kommunen noch zwischen den sozialen Gruppen derselben
Kommune voll vergleichbar sind. Von besonderer Problematik ist die geringe Belastbarkeit qualitati-
ver Aussagen von Befragten (Betroffene wie nicht direkt Betroffene), sofern diese nicht streng re-
prasentativ ausgewahlt wurden.
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e Veranderungen in den Lebensbedingungen werden selten von Einzelfaktoren ausgeldst. Sofern
neben der Flurneuordnung z.B. noch andere regionale Entwicklungsvorhaben realisiert werden (in
Mittelneufnach etwa die ,Staudenprojekte®), lassen sich Wirkungsiiberschneidungen nicht aus-
schlieRen.'®®

e Positiv empfundene Wirkungen kénnen negative Einschatzungen gegeniiber stehen, die vor allem
mit zunehmendem zeitlichen Abstand aus dem Bewusstsein geraten. Der Ausbau des Radwegenet-
zes im Rahmen eines FB-Verfahrens kann als ,Aufwertung der Lebensbedingungen® verstanden
werden; dagegen kann die Nutzung des Radweges als ,Schaufenster in die Landschaft* einen ge-
genteiligen Effekt auslésen, wenn als Folge der Flurneuordnung (VergroRerung der Flurstiicke, Or-
ganisationsanderungen) die landschaftliche Vielfalt schwindet (z.B. steigender Maisanteil).

Nachstehend werden einige Hinweise auf Anderungen in den Lebensbedingungen der vier Gemein-
den gegeben, in denen intensive Workshops stattfanden. Auch angesichts der geringen Zahl von Teil-
nehmern sollten die Angaben nicht verallgemeinert werden.

9.4.1 Wirkungen auf das Wohnumfeld

Die Verbesserung des Wegenetzes und begleitende MaRhahmen wie die Ausschilderung von Wegen
und die Anlage von Naturschutz- und Ruhezonen wurden von der Mehrzahl der Befragten als ,Aufwer-
tung der Wohnqualitat* eingeschatzt (vgl. Abbildung 35). Gerade in Mittelneufnach, wo neben der
Flurneuordnung noch weitere EntwicklungsmalRnahmen umgesetzt wurden, dirfte die Aufwertung der
lokalen Lebensbedingungen allerdings in erheblichem MafRe den ,Staudenprojekten“ zuzuschreiben
sein. Die Einschéatzung der Attraktivitat der Landschaft vor und nach der FB war insgesamt gespalten.

Abbildung 35: Wirkungen der Flurneuordnung auf das Wohnumfeld in vier Verfahrensgemein-
den — Einschatzung der Akteure

Mittelwert der

verschlechtert verbessert
> Bewertung:

Burkardroth |
| 2,1
oty | BN
Mittelneufnach i
(=9, kA. 2) | 1.9
Morbach i ‘
osmean |
Sprendlingen l 57
(n=11; k.A. 1) :
Mittelwert | 97 a 2.2
(n=41:k.A. 4) ;
100 % der Antworten teilen sich auf in:
verschlechtert keine Auswirkung verbessert

=Wert5 =Wert3 =Wert 1

185 |nformationen zu den Aktivitaten der Regionalinitiative finden sich auf www.diestauden.de.
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Fast alle Befragten hoben den Ausbau des Wegenetzes und die damit verbundene Erweiterung von
Freizeitmdglichkeiten besonders hervor. Darin wurde eine nicht unwesentliche Voraussetzung fir die
Ansiedlung junger Familien gesehen. Eine kritischere Betrachtung fand die Ausweisung neuer Bauge-
biete an den Ortsrandern bei gleichzeitiger Erosion der Dorfkerne.

Die Einschatzung verbesserter Lebensbedingungen wurde in den Workshops mit folgenden Aussagen
unterlegt (Auszug):

e Ausbau des Rad- und Wanderwegenetzes, hdherer Freizeitwert;

¢ Neuanlage von Sport- und Freizeitanlagen;

o Gezielte Pflege ausgewiesener Landschaftsteile (Schutzgebiete);
¢ Sicherung der (zuvor als bedroht empfundenen) Kulturlandschatft;

e Beschleunigter Ausbau der kommunalen Infrastruktur dank des erhéhten kommunalen Steuerauf-
kommens nach Ausweitung eines Gewerbegebiets;

¢ (Beitrag zur) Erhaltung von Nahversorgungseinrichtungen (Metzger, Backer, LEH, Frisor usw.) dank
des Anstiegs von Besucherzahlen;

e Entstehung von Netzwerken zur Ausweitung lokaler Tourismus- und Freizeitangebote (,Via Vinea“,
IG WiRRberg, Landfrauenverein in Sprendlingen);

¢ Verminderung innerortlicher Verkehrsbelastungen durch die Landwirtschatt.

In vier der 11 untersuchten Gemeinden hat sich seit Abschluss der Flurneuordnung die Bevélkerungs-
zahl stabil gehalten, in sieben Gemeinden wurden Wanderungsgewinne registriert. Keiner der befrag-
ten Burgermeister konnte jedoch einen direkten Zusammenhang zwischen der Flurneuordnung und
der demografischen Entwicklung herleiten. Gerade in den Gemeinden mit der Funktion eines landli-
chen Kleinzentrums — dazu zahlen vier der sieben Kommunen mit Wanderungsgewinnen — drfte die
Existenz von Kinderbetreuungs- und Schulangeboten sowie von Dienstleistungsgeschéften zur De-
ckung des taglichen Bedarfs fur junge Familien eine weitaus groRere Relevanz besitzen als Neben-
wirkungen der Flurneuordnung.

9.4.2 Erhaltung der doérflichen Sozialstrukturen, Festigung der regionalen Identitét

Vor allem dann, wenn die FB mit weiteren regionalen Entwicklungsvorhaben verknlpft wird oder Teil
eines integrierten Entwicklungsansatzes darstellt, kann sie nach Einschétzung der Workshopteilneh-
mer mit dazu beitragen, das Selbstverstéandnis der Birger und deren Identitat mit der eigenen Ge-
meinde zu starken. Solche Prozesse fihrten z.B. zu einem verstarkten Interesse am Vereinsleben und
am Engagement von Teilen der Birgerschaft fir lokale Aktionen, wie dies etwa bei Anlage eines Krau-
tergartens in Sprendlingen zu beobachten gewesen sei. Aus Abbildung 36 lasst sich ein durchweg
positiver Beitrag zur Festigung des Dorflebens und des sozialen Zusammenhalts ablesen. In den Ge-
meinden mit touristischer Orientierung waren Anzeichen dafiir zu erkennen, dass die Uber die FB mit
ausgeldsten Entwicklungsschritten auch dazu genutzt werden, das AulRenimage gezielt zu verbessern
und dieses bei der Akquisition von Gasten starker zu nutzen.
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Abbildung 36: Wirkungen der Flurneuordnung auf das Interesse der Blirger an 6rtlichen Aktio-
nen in vier Verfahrensgemeinden — Einschatzung der Akteure
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Regionale Au3enwirkung und das veranderte Bewusstsein der Bewohner zur eigenen Heimat sind oft
ein Anstol3 fur die Griindung von Interessengemeinschaften oder Vereinen als Plattform fiir die Pla-
nung und Umsetzung weitere Entwicklungsprojekte. In finf von elf Gemeinden gaben die Befragten
an, dass sich die interkommunale Zusammenarbeit durch die Flurneuordnung verstarkt habe; in den
Ubrigen Gemeinden waren solche Wirkungen nicht zu registrieren. Im Detail wurden folgende Belege
fur eine verstéarkte Gberoértliche Zusammenarbeit genannt:

verschlechtert
= Wert 5

o Mittelneufnach: Die beteiligungsorientierte Umsetzung der FB forderte das Engagement der Birger
schrittweise mit der Realisierung sichtbarer Ziele und einer positiven Berichterstattung in Presse und
Fernsehen. Die Gemeinde erhielt 2005/2006 den Bayerischen Staatspreis fir gemeinschaftliche und
offentliche Leistungen in der Flurneuordnung. Ein wichtiger Erfolgsfaktor war die personelle Ver-
knupfung zwischen den Arbeitskreisen der LAG Regionalentwicklung Stauden mit den Aktivitaten
der TG: regelmaBiger Informationsaustausch, Bezug zu anderen Entwicklungsprojekten und eine
umsetzungsorientierte, zugleich burgernahe Arbeitsweise erleichterten den Verfahrensverlauf. Als
Beispiel fur die vernetzte Arbeit steht ein umfassendes Streuobst-Konzept, das nicht nur die Anlage
von Obstbdumen im Rahmen von Ausgleichsmaflinahmen zum Ziel hatte, sondern gleichzeitig ein
nachhaltiges Konzept fir die Pflege und die Vermarktung des Obstes als regionale Getranke-
Spezialitaten einschloss.

e Boos: Die Flurneuordnung hat in der Gemeinde einen Bewusstseinswandel initiiert, der zu einer
"Neu-Positionierung" des Ortes in der Eifel fihrte. Neue Ausflugsziele wie die ,Kratertour* und der
LEifelturm” schufen die Grundlage fiir eine bessere Vermarktung der Booser Maare als Kulturland-
schaft der Eifel. Nach Aussage der Gemeindeverwaltung sind Engagement und Eigenverantwortung
der Burger fir ihre Gemeinde deutlich gewachsen. Eine Folge davon sei der 2004 gegriindete Hei-
matverein ,Pro Boos", dessen Hauptanliegen die Pflege des Ortes und des Wegenetzes sind. Alle
Aktivitaten werden von den Mitgliedern auf ehrenamtlicher Basis durchgefunhrt.
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Abbildung 37: Wirkungen der Flurneuordnung auf die Uberdértliche Zusammenarbeit in vier
Verfahrensgemeinden — Einschatzung der Akteure
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e Sprendlingen: Durch die Neuordnung des WilRbergs und die verstarkte Vermarktung des Gebietes
ist ein lokales Identitatssymbol entstanden. Die gemeinschaftlichen Arbeiten am Erlebnispfad haben
das ,Wir—Gefiihl* der Bewohner gestérkt, ebenso die Zusammenarbeit zwischen den Winzern und
den ortlichen Vereinen. Die engere Kommunikation zwischen Winzern und Bevélkerung tragt zur
Verringerung von Konflikten bei (weinbauliche oder touristische Nutzung des Wi3bergs). Die hohe
Beteiligungsintensitat (Gemeinde, Winzer, Vereine usw.) hat nach Aussagen des Birgermeisters die
frihere ,Schlafstadt* zu einer aktiven Gemeinde gemacht. Der Zusammenschluss der sieben Orts-
gemeinden mit Gewerbetreibenden zur Interessengemeinschaft Willberg (IG WilRberg) fordert die
regionale Vernetzung und stof3t zusatzliche Aktionen an, z.B. einen von der IG WiRberg angeregten
Radweg.

e Lehrberg: Der Markt Lehrberg bildet mit vier weiteren benachbarten Gemeinden die Kommunale
Allianz Nordlicher Landkreis Ansbach (NorA).'®® Die regionale Vernetzung hat sich aus der guten
Zusammenarbeit in den Uberortlichen Arbeitskreisen im Rahmen der Flurneuordnung entwickelt. Sie
soll kiinftig dazu beitragen, kommunale Aufgaben zunehmend tberértlich zu bewaltigen.

Die Analyse der wenigen Fallbeispiele zeigt, dass mit den Malinahmen der Flurneuordnung Potenzia-
le genutzt werden kénnen, die Uber das traditionelle Wirkungsspektrum der Bodenordnung hinausge-
hen. Aber auch unter dem Aspekt der ,Verbesserung der Lebensbedingungen® kann die FB nur in
enger Abstimmung mit anderen Instrumenten aktivierend und prozessbeschleunigend wirken. Eine
wichtige Voraussetzung dafir ist erneut die Integration in regionale Gesamtkonzepte und die intensive
Beteiligung der regionalen Akteure bei der Planung und Umsetzung von Neuordnungsmaflnahmen.
Uber die Landwirte hinaus wéren deshalb auch alle tibrigen Stakeholder landlicher Entwicklung enger
einzubeziehen und mit mehr Gestaltungsmoglichkeiten bei der Planung und Umsetzung von Malf3-
nahmen auszustatten.

186 Kommunale Allianz NorA: Gemeinden Lehrberg, Flachslanden, Oberdachstetten und Riigland.
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10 Kosten-Nutzen-Analyse von Mallnahmen der Flurneuordnung

Die Bewertung eines Forderinstruments verlangt belastbare Aussagen zu dessen Foérderwirkungen
Uber den Wirkungszeitraum hinweg. Ob und in welchem Umfang mit dem Foérderinstrument die beab-
sichtigten Foérderzwecke erreicht wurden, kann eine Gegeniberstellung der Forderwirkungen mit den
urspriinglichen Programmzielen zeigen. Ob die nachgewiesenen Forderwirkungen auch effizient reali-
siert wurden, setzt einen Vergleich mit den dafir aufgewandten Kosten sowie — falls mdglich — die
Kalkulation alternativer MaBnahmen voraus, die grundsatzlich vergleichbare Férderwirkungen erzeu-
gen kénnten.

In diesem Abschnitt werden in erster Linie Férderwirkungen kalkuliert, die von den EinzelmalRhahmen
eines Flurbereinigungsverfahrens ausgehen kénnen. Die Darstellung konzentriert sich auf quantifizier-
bare Effekte, dargestellt am Beispiel der 11 ausgewéahlten Verfahren aus Bayern und Rheinland-Pfalz.
Qualitative Wirkungen werden nicht oder nur verbal angesprochen. Die Erfassung der wesentlichen
Wirkungen der Flurneuordnung wird dadurch jedoch nicht grundsatzlich tangiert. Wesentlicher als die
Nichtbertucksichtigung qualitativer Aspekte ist ohnehin die Tatsache, dass der Einsatz der Flurbereini-
gung in der Vergangenheit nicht mit quantifizierten Zielen unterlegt wurde. Sofern Ziele existieren,
tragen sie den Charakter einfacher Outputgrof3en - etwa der Umfang der Verfahrensflache oder das
Ausmalf3 von Infrastrukturvorhaben. Ziele im Sinne von realisierten Wirkungen wurden in der Vergan-
genheit auf LAnderebene nicht ex ante definiert. Eine Abschatzung eines zielbezogenen Fordererfolgs
ist deshalb kaum maéglich.

Nach der Bewertung der Einzeleffekte in den vorangegangenen Abschnitten werden diese nun aggre-
giert, auf die Wirkungsdauer hochgerechnet und den mit der Flurbereinigung verbundenen Kosten
gegeniber gestellt. Dabei wird zwischen Haupt- und Nebenwirkungen der FB unterschieden. Der Ver-
gleich der aggregierten Wirkungen mit den Kosten der MaRnahmen gibt Hinweise auf die wirtschaftli-
che Effizienz der Verfahren. Die Kalkulation alternativer MalRnahmen unterbleibt, weil zu zentralen
EinzelmalRnahmen keine realistischen Alternativen existieren.

Als Grundlage fur die Gesamtbewertung wurden in Tabelle 2 aus den verschiedenen Rechts- und
Verwaltungstexten vier zentrale Zielbereiche ausgewéhlt und diesen Wirkungen zugeordnet, die in
den vorangegangenen Kapiteln nachgewiesen wurden. Um die Komplexitat des Wirkungsgefiiges zu
reduzieren, erfolgte dort zunéchst eine Zuordnung der wichtigsten Wirkungen / Ergebnisse auf die
Begunstigtengruppen. Sofern diese Wirkungen aus objektiver Sicht messbar und zuordenbar sind,
werden die entsprechenden MalBnhahmen in eine Kosten-Nutzen-Analyse (KNA) einbezogen. Das
betrifft in erster Linie MalBnahmen, die direkt auf der Ebene der landwirtschaftlichen Betriebe ansetzen
(einzelbetriebliche Effekte) und dort mdglicherweise Folgeeffekte ausldsen (soziale und agrarstruktu-
relle Effekte). Landespflegerische Malihahmen dienen zum Einen als Ausgleich fir MaBhahmen der
Flurneuordnung, zum Anderen werden zusatzliche Vorhaben realisiert, von denen auch die Kommu-
nen und deren Burger profitieren (6kologische Effekte). Gerade grolRere Vorhaben mit Einfluss auf die
landliche Infrastrukturausstattung kénnen Effekte auslésen, die sich in der Geschwindigkeit der kom-
munalen Entwicklung sowie in Veranderungen der regionalen Beschaftigungs- und Einkommenssitua-
tion ausdriicken (regionalwirtschaftliche Effekte). Es handelt sich dabei Uberwiegend um Nebenwir-
kungen von FB-MaRRnahmen, die vor allem den Kommunen und der regionalen Wirtschaft zu Gute
kommen. Sie stehen nicht im Mittelpunkt der Wirkungen, die lber die Flurbereinigung nach dem
FlurbG verfolgt werden.

10.1 Methodische Vorgehensweise

Die Gegeniberstellung von Kosten und Nutzen der Flurneuordnung stitzt sich im Wesentlichen auf
die Auswertung der 11 Beispielsverfahren. Die Grunddaten dazu enthalten die Abschnitte 5 bis 9 zur
Bewertung der Einzelwirkungen. Die Quantifizierung von Nutzenwerten erfordert eine Reihe von An-
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nahmen, die unter Bezug auf vergleichbare Studien und die gangige agrarékonomische Bewertungs-
praxis moglichst vorsichtig getroffen wurden.

Ein feststellbarer Nutzen ist generell beziglich Umfang ("Betrag”), Objektivierbarkeit, Wirkungsdauer
und Blickrichtung (einzel- oder gesamtwirtschaftlich) zu unterscheiden. Wie vorstehend mehrfach auf-
gezeigt wurde, gehen die Wirkungen der Flurneuordnung Uber den Sektor Landwirtschaft hinaus und
kénnen je nach lokaler Ausgangssituation und Umsetzungsstrategie zahlreiche weitere Wirkungen
anstofen.

Schon in Bezug auf die Objektivierbarkeit des Nutzens - z.B. fiir einen Landwirt in Form geringerer
Bewirtschaftungskosten oder fir einen Tagesgast, der in landschaftlich reizvoller Umgebung einen
Erholungseffekt erwartet - ergeben sich vielfaltige Bewertungsprobleme. Sie werden durch den Spiel-
raum bei der Einschatzung der Wirkungsdauer noch verstarkt. Insoweit kdnnen bei oberflachlicher
Betrachtung durchaus Fehleinschatzungen in der Planung sowie Fehlallokationen bei der Mal3nah-
menumsetzung die Folge sein.

Die Nutzen-Diskussion sollte aus diesen Griinden mdglichst umfassend gefiihrt werden. Gleichzeitig
ist sie jedoch auf die zentralen Ziele der Flurneuordnung einzugrenzen. Aus diesem Grund ist es er-
forderlich, neben dem Nutzenspektrum auch die Erfassbarkeit von Nutzen und die Mdglichkeiten einer
nachvollziehbaren Bewertung zu diskutieren.

Die im Zusammenhang mit der Flurneuordnung identifizierbaren Nutzenelemente kénnen grundsétz-
lich in folgende Kategorien eingeteilt werden: **’

e direkter oder indirekter Nutzen,
e realer oder pekuniarer Nutzen,
e tangibler oder intangibler Nutzen.

Der direkte Nutzen hangt unmittelbar mit der Zielrichtung und der Leistungserstellung im Zuge der
Umsetzung der Flurneuordnung zusammen. Er umfasst z.B. die Arbeitszeit- und Kosteneinsparungen
im Einzelbetrieb als Folge der besseren VerkehrserschlieBung der Flurstiicke und der Verringerung
von Wege- und Wendezeiten. Auf der Kostenseite entstehen direkte Kosten in der Regel durch die
Planung und Ausfihrung der EinzelmaRnahmen. Dazu z&hlen allerdings auch die Folgekosten des
Unterhalts einer durchgefiihrten (Bau-) MalRnahme. Dabei werden in der Regel die Opportunitatskos-
ten fr die alternative Verwendung der eingesetzten Inputs (Kapital, Arbeitszeit) angesetzt.

Indirekte Wirkungen gehen Uber das engere Projektziel hinaus. Die "Ertrage" bzw. "Kosten" fallen
nicht im eigentlichen Begulnstigtenkreis, sondern im weiteren Umfeld an. Dies kénnte z.B. bedeuten,
dass im Zusammenhang mit einer touristischen Aufwertung der Landschaft (Wander- und Radwege-
bau, Themen-Wege, Veranstaltungen) Touristenstrome umgelenkt und neue Nutzergruppen auf die
Gebiete bzw. Gemeinden aufmerksam gemacht werden. Moglicherweise entstehen jedoch auch Ver-
drangungseffekte auf Kosten anderer Naherholungsgebiete. Die Ubergdnge zwischen direkten und
indirekten Wirkungen sind flieRend und miissen im Einzelfall durch Zuordnung entschieden werden,
z.B. bei der Bewertung von Beschéftigungs- und Einkommenseffekten im regionalen Baugewerbe.

Der reale Nutzen ruft Gblicherweise eine unmittelbare Verbesserung in den physischen Verhaltnissen
von Gutern hervor (z.B. bessere Produktionsbedingungen auf den Eigentums- und Pachtflachen),
wahrend pekuniare Effekte erst aufgrund einer Preisanderung auf den Markten sichtbar werden (mo-
netare Preiseffekte). Nicht selten kommen distributive Verschiebungen durch ein initiiertes Projekt vor
allem auf den Faktormérkten zustande, so dass standortbezogene Preis- oder Mengenanderungen

Vgl. MUSGRAVE, R. A., MUSGRAVE, P. B., KULLMER, L. (1999): Die ¢ffentlichen Finanzen in Theorie und Praxis,
Tlbingen, S. 177.
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die Folge sein kdnnen. Dazu zahlen z.B. die durch FB-Verfahren ausgelésten Preisanderungen auf
den Bodenmarkten, sofern sie auf Nachfrageverschiebungen infolge einer Verknappung oder Vermeh-
rung der verfugbaren Flache zuriickzufiihren sind. Im Allgemeinen ist dies bei grol3eren Siedlungs-
oder Infrastrukturprojekten (Straf3enbau) der Fall. Sie entziehen dem lokalen Bodenmarkt landwirt-
schaftliche Nutzflache und flhren bei gleicher Nachfrage c.p. zu héheren Kauf- oder Pachtpreisen. Im
Verfahren Morbach konnte dieser (erwartete) Effekt den Angaben lokaler Interviewpartner zufolge nur
durch die Aufgabe eines groRReren landwirtschaftlichen Betriebes und die Bereitstellung von dessen
Flachen fur das geplante Gewerbegebiet verhindert werden.

Generell sind solche Verteilungswirkungen schwer zu erfassen, weil sie mit zeitlicher Verzégerung
auftreten und durch andere (z.B. regional- und agrarpolitische) MalRnahmen Uberlagert werden kon-
nen.

Tangible und intangible Wirkungen unterscheiden sich im Bezug auf ihre objektive Messbarkeit.
Waéhrend die Einsparungen von Treibstoff je ha LF oder auch der Schutz vor Hochwasserschaden in
eine monetare oder physische Bewertung einbezogen werden kénnen, lassen sich andere Wirkungen
nur aulRerst schwierig messen. Dazu z&hlen solche wie z.B. eine verdnderte Kooperationsbereitschaft
von Landwirten oder generell die Aktivierung von endogenen Kraften ("Aufbruchstimmung™) in einem
Verfahrensgebiet. Ebenso lassen sich nach einer Flurneuordnung die Veranderungen im Land-
schaftsbild kaum transparent quantifizieren, da Landschaftsstrukturen immer auch einen asthetischen
Wert beinhalten. Hilfsweise kénnen Uber Methoden der Zahlungsbereitschafts-Analyse fiir solche
vermeintlich intangiblen Effekte "Werte" abgeleitet werden. Diese werden durch individuelle Nutzen-
erwartungen bestimmt und hangen von trdgerimmanenten Einstellungen sowie dem Grad der direkten
Betroffenheit ab. Haufig spielen dabei subjektive Nutzenvorstellungen - z.B. der 6kologische Wert von
kleinstrukturierten Flachen mit vielfaltigen Feldrainen oder der Erholungswert einer attraktiven ab-
wechslungsreichen Landschaft ,vor der Haustir" - im Bewusstsein der Einzelpersonen eine wichtige
Rolle. In der vorliegenden Untersuchung wird auf derartige Nutzen-Messungen verzichtet.

Stattdessen erfolgt zunéchst eine grundsatzliche Unterscheidung zwischen monetar bewertbaren
(tangiblen) und nicht oder nur auf3erst schwierig bewertbaren (intangiblen) Effekten der Flurneuord-
nung. Die Grundlage dafir bilden die in den Abschnitten 5 bis 9 aufgezeigten Wirkungszusammen-
hange. Fiur die Einschatzung der intangiblen Zusatzeffekte waren andere Methoden anzuwenden,
etwa eine Nutzwertanalyse, bei der einzelne Wirkungsrichtungen nach einem vorgegebenen Punkte-
system gewichtet werden.'®® Auf sie wird an dieser Stelle bewusst verzichtet, weil fiir ihren Einsatz
erforderliche Voraussetzungen nicht gegeben sind: Vergleichbarkeit der 11 untersuchten Verfahren,
auch hinsichtlich ihrer Schwerpunktsetzungen; vergleichbare interne und externe Rahmenbedingun-
gen in den Verfahrensgebieten; vergleichbare Einschatzungsmuster der Befragten usw.; Um sie ein-
setzen zu kdnnen, hatte zunachst in einem aufwandigen Verfahren ein Bewertungsrahmen fir die
Gewichtung von Zielen und entsprechenden Wirkungen festgelegt werden missen.

Die Quantifizierung als tangibel eingeschatzter Effekte erfolgt nachstehend mit géngigen Bewer-
tungsmethoden, die im Zusammenhang mit Kosten-Nutzen-Analysen angewendet werden. Als Wert-
malfistdbe dienen neben den durch Marktpreise determinierten Verkehrswerten auch so genannte

188 pie Nutzwertanalyse wurde bereits in friiheren Effizienzbewertungen der Flurbereinigung angewandt. Veroffentli-
chungen hierzu u.a. RUWENSTROTH, G. ; SCHIERENBECK, B. (1980): Effizienz der Flurbereinigung. Effizienz unter-
schiedlicher Malsnahmen und MaRRnahmenbiindel in der Flurbereinigung in: BMELF: Schriftenreihe des Bundes-
ministers fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten, Reihe B, Heft 69, Minster-Hiltrup, sowie WEDEL, H.; BAR-
THEL, E. (1992): Effizienz der Flurbereinigung. Heft 79, erschienen in der Schriftenreihe des Bundesministeriums
fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten.
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"Schattenpreise", die z.B. auf der Grundlage von Substitutions-, Vorleistungs- oder Herstellungs- und
Alternativwerten abgeleitet werden kénnen.*®®

Die als Folge der Flurneuordnung zusatzlich bereitgestellten Gitermengen oder messbaren Einspa-
rungen werden mit ihren Marktpreisen bewertet. Sie bilden in der Summe den Nutzen des Vorhabens
(s. 0.). Auf die Hohe der Kosten schliel3t man tGber den Wert der Inputfaktoren, die zugunsten des
Projektes aus anderen Verwendungen abgezogen werden. Er ergibt sich durch Multiplikation der In-
putmengen mit den jeweiligen Faktorpreisen (vgl. HANUSCH 1994). Die Differenz zwischen den auf
diese Weise ermittelten Nutzen und Kosten entspricht dem sozialen Nettonutzen des Vorhabens.

Sind Mérkte unvollkommen oder gar nicht vorhanden, so kann bei der Quantifizierung von Nutzen und
Kosten nicht auf Marktpreise fir Inputfaktoren und Outputglter zurlickgegriffen werden. Die Berech-
nung von Kosten und Nutzen mit Hilfe von Marktpreisen ist aul3erdem nur korrekt, wenn die Faktor-
preise dem Wertgrenzprodukt des jeweiligen Faktors (Grenzproduktivitat) und die Guterpreise den
Grenzkosten ihrer Produktion entsprechen. Sind diese Bedingungen nicht erfillt (Marktversagen), so
sind korrigierte Verrechnungspreise zuzuordnen. Diese werden als Schattenpreise bezeichnet.*”® Fol-
gende Grinde fur Marktversagen sind bei der Ermittlung von Schattenpreisen besonders zu beachten:

¢ unvollkommener Wettbewerb,
¢ Verzerrungen der Preisbildung durch Steuern und Subventionen,
e Auftreten externer Effekte,

¢ Angebot offentlicher Gter.

Im Zusammenhang mit natUrlichen Ressourcen sind insbesondere die letzten beiden Griinde fur
Marktversagen relevant. Zur Bewertung externer Effekte und offentlicher Giter wurden deshalb Er-
satzkosten- bzw. Herstellungskostenwerte oder Zahlungsbereitschaftsanalysen entwickelt. Diesbeziig-
lich spielen Annahmen eine grol3e Rolle, etwa zu Eintrittswahrscheinlichkeiten oder zu Substitutions-
kosten. Welche spezifischen Annahmen bei der Nutzenbewertung getroffen werden, wird nachste-
hend bei der Quantifizierung der jeweiligen Effekte dargelegt.

Die methodische Vorgehensweise fir die Quantifizierung der einzelbetrieblichen Nutzenwerte wurde
in Abschnitt 5 ausfihrlich dargestellt. Bei der Quantifizierung von Einkommenswirkungen wird dabei
ein mehrjahrig in gleicher nominaler Héhe erwarteter Vorteil (Kosteneinsparung) auf das Jahr des
Besitzilbergangs kapitalisiert und der einmal zu leistenden Eigenbeteiligung der Landwirte gegen-
Ubergestellt. Vergleichbar mit der Bewertung einer Investition zeigt dieser Vergleich aus einzelbe-
trieblicher Sicht, ob und nach wie vielen Jahren sich die Eigenbeteiligung unter der Annahme eines
bestimmten Zinssatzes amortisiert. Da bei diesen Kalkulationen den positiven Wirkungen der FB nur
die Eigenleistungen der Landwirte — mithin nur ein kleiner Teil der gesamten Ausflihrungskosten —
gegeniiber gestellt werden, ist die einzelbetriebliche Rentabilitdt solcher Zahlungen in aller Regel sehr
hoch. Folglich duRerten viele befragte Landwirte auch die Uberzeugung, die Flurbereinigung habe
sich aus ihrer Sicht in hohem Mal3e rentiert.

Da der weitaus grof3te Teil der Ausfiihrungskosten einer Flurbereinigung aus offentlichen Mitteln
bestritten wird, muss der MalRnahmentrager analog ein Interesse an der 6konomischen ZweckmaRig-
keit seiner geleisteten Finanzmittel haben. Effizient ware der Mitteleinsatz dann, wenn

189 Auf die Vorgehensweise und die dabei entstehenden Schwierigkeiten bei der Ermittlung von Schattenpreisen
weisen insbesondere folgende Autoren hin: KrRoEes, G. (2000): Planungs- und Entscheidungstheorie und -technik
I, Skript zur Veranstaltung an der Fakultdt Raumplanung der TU Dortmund im Wintersemester 2000/2001, Dort-
mund; BRUMMERHOFF, D. (1990): Finanzwissenschaft. Munchen/Wien; HanuscH, H. (1994): Nutzen-Kosten-
Analyse, Minchen.

1o Vgl. DASGUPTA, A. K.; PEARCE, D. W. (1978): Cost-benefit analysis, theory and practice, London-Basingstoke.
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e in einem angemessenen Zeitraum die kapitalisierten Vorteile (Nutzen) auf allen Wirkungsebenen
die Kosten der MaRnahmenausfiihrung decken bzw. tGiberschreiten;

o die gleichen Wirkungen durch alternative Malinahmen nicht kostengunstiger erreicht werden kon-
nen.

Da zu den zentralen MalRnahmen der Flurbereinigung keine realistischen Alternativen bestehen, bleibt
dieser zweite Aspekt unbertcksichtigt. Aus gesamtwirtschaftlicher bzw. gesellschaftlicher Sicht
werden stattdessen die auf ihre jeweilige Wirkungsdauer kalkulierten und aggregierten Nutzen der
MaRnahmen deren Ausfiihrungskosten gegentiber gestellt. Das Ergebnis informiert in diesem Fall aus
der Sicht der 6ffentlichen Hand tber die 6konomische ZweckmaRigkeit der ,Investition™ Flurbereini-
gung. Voraussetzung dafir ist eine mdglichst umfassende Quantifizierung von Nutzen (Wirkungen)
und Kosten. In die folgende Kosten-Nutzen-Analyse gehen alle Nutzen / Vorteile ein, die monetar und
mit einer gewissen Zuverlassigkeit erfasst werden kdnnen. In Anlehnung an die Differenzierung der
Wirkungen in Tabelle 2 wird dabei bewusst zwischen Haupt- und Nebennutzen unterschieden. Auf der
Kostenseite werden nur die jeweils ausgewiesenen Ausfiihrungskosten beriicksichtigt, unter Aus-
schluss der nicht unerheblichen Kosten der Verwaltung.

Die Darstellung der Bewertungsmethode macht deutlich, dass die Ergebnisse der einzelbetrieblichen
und gesamtwirtschaftlichen Bewertung in der Regel weit voneinander abweichen. So werden Landwir-
te eine hohe Rentabilitdt ihrer ,Investition® annehmen, wenn z.B. ein hoher Arrondierungsgrad mit
relativ geringen Eigenbeitragen erreicht wird. Andererseits kann die gleiche Mallhahme aus gesamt-
wirtschaftlicher Sicht wenig effizient sein, wenn in Ergénzung zur Bodenordnung umfangreiche 6kolo-
gische MaRnahmen oder aufwandige Wegebaumalinahmen realisiert werden, die nur geringe mone-
tar quantifizierbare Nutzen abwerfen.

Das Ergebnis einer KNA ist ein kapitalisierter Ertragswert (oder Kapitalwert), der angibt, ob die
Summe aller auf einen einheitlichen Zeitpunkt abgezinsten Nutzen den dafiir geleisteten und auf den-
selben Zeitpunkt diskontierten Kosten entspricht (deshalb auch ,Gegenwartswert®). In der Sprache
eines Sparers entspricht der Kapitalwert dem einmaligen Anlagebetrag, der liber eine bestimmte Zeit
hinweg — bei der FB Uber die gesamte Wirkungsdauer — einen jahrlich gleich bleibenden Zinsertrag
bringt und der am Ende der Laufzeit selbst aufgebraucht ist.

Voraussetzung fur die Quantifizierung eines Kapitalwert sind folgende Festlegungen:

e Quantifizierung von Nutzen und Kosten im Zeitablauf;

o Auswahl eines sachgerechten Zeitpunktes, auf den Kosten und Nutzen zu diskontieren sind;
e MalRnahmenspezifische Abschatzung von Wirkungsdauern;

e Auswahl eines Zinssatzes sowie von Nutzungskosten fir betriebseigene Faktoren.

Angesichts der Individualitat jeder Flurbereinigung, ihrer haufig kaum zu quantifzierenden Wirkungen
und der Abhangigkeit der Wirkungen von externen (wirtschaftlichen und politischen) Einflissen, wird
die folgende Kosten-Nutzen-Analyse bewusst vorsichtig, zugleich aber pragmatisch angelegt. Dies
belegen beispielhaft die folgenden Annahmen:

o Kosten- und Arbeitszeiteinsparungen der landwirtschaftlichen Betriebe bleiben in ihrer Hohe ab dem
Zeitpunkt der Besitzeinweisung konstant;

e die Verwertung freigesetzter Arbeitszeit fiihrt erst drei Jahren nach der Besitzeinweisung zu einem
quantifizierbaren Ergebnis; es wird damit ein Zeitpuffer fir die Neuausrichtung der Beschéaftigungs-
verhdltnisse unterstellt;

e Bei der Verwertung frei gesetzter Arbeitszeit werden differenzierte Nutzungskosten angenommen,
deren Hohe sich an den jeweiligen Verwertungsalternativen orientiert;
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¢ Einige Wirkungen fiihren lediglich zu einer Beschleunigung von Vorgangen, l6sen diese jedoch nicht
immer auch direkt aus;

e Aus einzelbetrieblicher Sicht wird die Wirkungsdauer von MaRhahmen der Bodenordnung pauschal
mit 20 Jahren angenommen. Sicher werden auch danach noch Wirkungen feststellbar sein; diese
werden jedoch zunehmend von anderen Einflissen Uberlagert.

e Der Zinssatz fir die Kapitalisierung von Kosten und Nutzen wird mit 4%/Jahr angenommen. Dieser
Ansatz wird Ublicherweise fir landwirtschaftliche Bewertungsfragen verwendet.

10.2 Festlegung der Bezugsjahre fur die Kalkulationen

Fur die Kosten-Nutzen-Analyse ist es zunachst erforderlich, ein Bezugsjahr fir die Quantifizierung der
Kosten und Nutzen festzulegen. Auf dieses Basisjahr werden alle Geldstrome auf- bzw. abgezinst, um
einen vergleichbaren Geldwert zu diesem Zeitpunkt zu erhalten. Das bedeutet, dass die in der Ver-
gangenheit angefallenen Kosten ebenso wie die in der Zukunft zu erwartenden Nutzen auf dasselbe
Jahr bezogen werden.

Als Bezugsjahr wird fir die elf untersuchten Verfahren das Jahr 2001 gewahlt. Es entspricht dem Mit-
telwert der Jahre, in denen in den Beispielsverfahren der Besitziibergang erfolgte (siehe Tabelle 77)
und in dem die starksten Wirkungen angefallen sein dirften.

Die Ausfiihrungskosten fallen grof3tenteils vor dem Besitziibergang an und mussen deshalb auf das
Bezugsjahr 2001 aufgezinst werden. Da es nicht méglich war, den jahrlichen Auszahlungsverlauf fir
alle Beispielsverfahren nachzuzeichnen, wurde fiir die Kosten als "mittleres" Bezugsjahr das Jahr
1997 festgelegt. Damit wird vereinfachend angenommen, dass die gesamten Ausfihrungskosten im
Jahr 1997 angefallen sind. Dieses Jahr entspricht dem Median zwischen dem durchschnittlichen Ver-
fahrensbeginn der elf Verfahren (Jahr 1993) und der durchschnittlichen Besitzeinweisung (Jahr 2001,
vgl. Tabelle 77). Durch die Aufzinsung der Kosten tber den Zeitraum von 1997 bis 2001 werden Kos-
ten, die vor dem Bezugsjahr angefallen sind, leicht unterschéatzt, spater angefallene Kosten dagegen
tendenziell iiberschatzt.*"*

Die verwendeten Kostendaten beziehen sich auf die Zwischennachweise zum Stand vom 31.12.2006.
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Tabelle 77: Laufzeiten der elf Beispielsverfahren und Ausfuhrungskosten zum Stand
31.12.2006
Verfahren Verfah- Besitz- Verfahrensstand: Zw.-Nachweis
rensein- Ubergang 31.12.2006 Ausfuhrungs-
leitung (Jahr) kosten(€) Stand:
(Jahr) 31.12.06

Burkardrother Gruppe 1978 2003 laufend 6.327.034

c Lehrberg 1990 2001 abgeschlossen (2006) 3.462.998

% Michelfeld Il 1991 2003 laufend 1.579.652

m
Mittelneufnach 1995 2001 laufend 1.218.884
Neustetten 1990 2001 abgeschlossen (2006) 2.097.635
Boos 1996 2000 laufend 757.159

%J Daun-Waldkdnigen 1995 1999 abgeschlossen (2006) 302.205

% Kaschenbach 1996 1998 abgeschlossen (2004) 398.524

C

S

€ | Kludenbach-M-T 2002 2005 laufend 275.560

Q

% | Morbach 1993 1997 abgeschlossen (2005) 909.068

. . Mitte: 2001 Mitte: abgeschlossen

Sprendlingen-Wil3berg 1997 Nord: 2005 Nord- laufend 1.465.078
Summe 18.793.797
Mittelwert 1993 2001

Aus Abbildung 38 lasst sich beispielhaft erkennen, wie bei den einzelnen Wirkungen die Geldstrome
auf die festgelegten Bezugsjahre der KNA auf- bzw. abgezinst werden.

Abbildung 38: Festlegung der Bezugsjahre fiir die Kosten-Nutzen-Analyse

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Verfahrens- Verfahrens-
einleitung Besitzeihweisung schiuB

| Kos!enI aufzinsen ab 1997
T 1 jahrliche Effekte bis 2021 (iber 20 Jahre): Rentenbarwert
ab 1995 Zwischennachweise

Einzelbe- I ) I A N A " I B

triebl. Effekte T T r—T—17T17T17T"17T"17 1T"1T/17"1T"1T"1T"1T"71"]

iahrliche Effekte bis 2021 (iiber 17 Jahre): Rentenbarwert bis 2004, ab 2004 bis 2001 abzinsen
Agrarstrukturelle I I Sy S AN BN

Effekte r—rr—trrr—t—11° 1 1T 1T 171 1T"1T"1

Okologische Effekte U i i 3 Jahre Beschleunigungseffekt, Zinseszins x diskontiert auf 2001

CO ,-Minderung, jahrliche Effekte bis 2021 (iiber 20 Jahre): Rentenbarwert

Konjunkturelle Effekte ab 1997

Regionalwirtschaftliche I—P
Effekte Geringere jahrliche Unterhaltungskosten (tiber 10 Jahre): Rentenbarwert tiber 10 Jahre
I e A B
einmalige Effekte fallen erst ab 2004 an: Diskontierung bis 2001
Annahmen:

Referenzjahr: 2001  Laufzeit: 20 Jahre  agrarstrukturelle Effekte 3 Jahre spéater

alle Kosten und Nutzen vor t =2001 --> Aufzinsen x(2+i)"
alle Kosten und Nutzen nach t = 2001 --> Diskontieren ~ x 1/(1+i) "
Rentenbarwert: | x ((1+i)™1) / (i x (1+)")

Zinseszins: | x (1 +i)n - |

10.3 Festlegung der Wirkungsdauer

Da sich eine Reihe von Wirkungen erst durch die Reaktion der Begtinstigten auf die FB-MalRnahmen
ergeben, sind bei der Kalkulation gewisse Anpassungsverzégerungen zu beriicksichtigen. Das betrifft



Effizienz staatlich geférderter Flurneuordnungsverfahren 189

vor allem soziale und agrarstrukturelle Effekte. Da die Geschwindigkeit der Anpassung stark vom indi-
viduellen Verhalten der Landwirte abhangt, wird vereinfachend unterstellt, dass die volle Wirkung sol-
cher Anpassungen erst mit einer Verzégerung von drei Jahren eintritt. Im Falle der alternativen Ver-
wendung frei gesetzter Arbeitszeit bedeutet dies z.B., dass drei Jahre nach der Besitzeinweisung, d.h.
ab dem Jahr 2004, solche Reaktionen spiirbar werden. Folglich werden solche Wirkungen erst ab
dem Jahr 2004 wber die angenommene Wirkungsdauer hinweg berechnet; gleichzeitig sind die so
kalkulierten Nutzenwerte auf das Jahr 2001 abzuzinsen, um einen Vergleichswert flir das Bezugsjahr
2001 zu erhalten.

Bei einer exakten Kalkulation der Nutzenwerte wére fur jede EinzelmalRnahme deren voraussichtliche
Wirkungsdauer individuell festzulegen. So wird z.B. Malinahmen des Wegebaus im Allgemeinen eine
langere Wirkungsdauer zugemessen als den eigentlichen Effekten der Flurstiicks-Zusammenlegung.
Bei der Flachenarrondierung wéare im Einzelfall zu prifen, welche Rationalisierungsmal3nahmen von
den Landwirten ergriffen worden waren, hatte die Flurneuordnung nicht stattgefunden. Gleichzeitig
kénnen die Wirkungen einmaliger Mal3nahmen im Zeitablauf sowohl abnehmen (steigender Unterhal-
tungsaufwand bei Wegebaumalinahme) als auch zunehmen (Naturschutzvorhaben). Ein weiteres
Problem bilden die bei strukturpolitischen Interventionen Ublichen Verdrangungseffekte, z.B.:

e Schaffung neuer Beschaftigungsmdglichkeiten als Nebenwirkung der FB fihrt zur Aufgabe beste-
hender Arbeitspléatze an anderer Stelle;

e der Neuanlage von Naturschutzflachen steht die Auflésung friiherer 6kologischer Strukturen gegen-
Uber.

Konkurrenzverhaltnisse dieser Art sind kaum zu quantifizieren und machen die Kalkulation von Netto-
nutzen einzelner MaRnahme nahezu unmdglich. Dies gilt analog auch fur die individuelle Festlegung
von Wirkungsdauern. Diese hangen nicht nur von der Art der Verfahren, sondern z.B. auch von den
natirlichen Standortbedingungen und der regionalen Agrarstruktur (HE - NE) ab. Solche Festlegun-
gen sind in dieser Studie nicht leistbar.

Aus Vereinfachungsgriinden, aber auch zur Vermeidung von Scheingenauigkeiten, gehen die folgen-
den Nutzenkalkulationen nach sorgfaltiger Abwagung von Expertenmeinungen deshalb von einer mitt-
leren Wirkungsdauer von 20 Jahren aus. In der abschlieBenden Gegeniberstellung von Nutzen und
Kosten wird eine Spanne von 15 bis 40 Jahren angesetzt, um den Einfluss des Zeitfaktors auf die
Hoéhe der Wirkungen anzudeuten.

10.4 Kalkulation von Nutzenwerten

Trotz der eingeschrénkten Reprasentativitat der Ergebnisse kdnnen fir die aus Sicht des FlurbG we-
sentlichen Wirkungen — insbesondere einzelbetriebliche Kosten- und Arbeitszeiteffekte — nachvoll-
ziehbare Spannen angegeben werden.'’* Dies gilt eingeschrankt auch fiir strukturelle Effekte, die sich
aus Anpassungsreaktionen der Landwirte auf die neuen Flurverhaltnisse ergeben. Schwieriger ist
dagegen die Einschatzung sozialer Wirkungen, die in hohem Mal3e von persénlichen Praferenzen und
individuellen Haushaltsstrukturen abhangen. Bei der Darstellung 6kologischer Wirkungen spielen ne-
ben dem Umfang ausgewiesener Flachen in besonderem Mafe qualitative Aspekte ein Rolle (Wert-
stufen), auRerdem die Veranderung von Wirkungen im Zeitablauf, die 6konomisch nicht erfasst wer-
den konnten.

Die Kalkulation der Nutzenwerte fiir die Kosten-Nutzen-Analyse orientiert sich an den zentralen Ziel-
bereichen und den erfassten Haupt- und Nebenwirkungen (vgl. Abschnitt 2.4). Den vier Zielbereichen,
die auf der Basis des FlurbG und der GAK definiert wurden, werden die Hauptwirkungen zugeordnet,

12 ygl. dazu die Hinweise in Abschnitt 5 und 6.
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die primar mit der Durchfiihrung von Flurneuordungsverfahren angestrebt werden. Im Laufe der letz-
ten 20 Jahre kamen auf Landerebene weitere Ziele der landlichen Entwicklung hinzu, die als Neben-
ziele interpretiert werden und denen wiederum Nebenwirkungen zugeordnet werden kdénnen (siehe
hierzu auch Tabelle 2). Ein erheblicher Teil dieser Wirkungen ist allenfalls qualitativ zu erfassen oder
nur unter einer Vielzahl von Annahmen abzuschéatzen. Sie werden bewusst nicht in die Kosten-
Nutzen-Analyse einbezogen. Dies betrifft folgende Effekte, die in den vorangegangenen Kapiteln aus-
fuhrlich diskutiert wurden:

e Erhdhung der Flexibilitat in der Au3enwirtschaft;

e Verringerung von Arbeitsspitzen;

e erhdhte Zufriedenheit mit der Tatigkeit in der Landwirtschaft;

¢ Schaffung von Rechtssicherheit, Entflechtung von Nutzungskonflikten;

e Arbeitszeiteinsparungen durch Anderung pflanzenbaulicher Arbeitsverfahren;

e Zeit- und Kostenersparnis durch intensivere Uiberbetriebliche Zusammenarbeit;

e Erhdhung von Leistungen durch schnellere Nutzung technischer Fortschritte;

e Bessere Verwertungsmdglichkeiten von Boden wahrend und nach der Flurbereinigung;

e Erhalt der Artenvielfalt und Schutz gefahrdeter Arten, der 6kologischen Wertigkeit der Biotope und
der Biotopvernetzung;

e Veranderung der Gefahr von Bodenerosion;

e innerdrtliche Verkehrsberuhigung und Verbesserung der Verkehrsanbindung an Uberértliche Stra-
Ren;

o Kostenvorteile fir Kommunen durch Einsparungen von Grunderwerbskosten sowie Kataster- und
Vermessungsgebuhren bei Ausweisung von kommunalen Flachen;

e Stabilisierung bzw. Verbesserung wohnortnaher Versorgungseinrichtungen und sonstiger Dienstleis-
tungen;

o Aktivierung der Bevolkerung fur kommunale Entwicklungsmafl3nahmen;

e Intensivierung der interkommunalen Zusammenarbeit.

Weil sich solche Wirkungen einer verlasslichen Quantifizierung verschlieRen, bietet die Gegeniber-
stellung von Nutzen und Kosten in der KNA letzlich auch keine vollstandige Gesamtschau. Durch die
Konzentration auf die Hauptwirkungen, wie sie sich aus dem FlurbG und der GAK ableiten lassen,
werden gleichwohl die wesentlichen Wirkungen erfasst.

10.4.1 Einzelbetriebliche Nutzen

Die Definition der Haupt- und Nebenwirkungen folgt der Systematik in Tabelle 2. Wirkungen, die relativ
zuverlassig monetarisiert werden kénnen, sind in Tabelle 2 hervorgehoben. Als Wirkungsdauer wer-
den einheitlich 20 Jahre angenommen. Die Wirkungen werden mit fortlaufenden Ziffern versehen, die
sich aus der gleichen Tabelle ergeben.
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Hauptwirkungen:

Die einzelbetrieblichen Hauptwirkungen umfassen die Verkiirzung von Wegstrecken und die Einspa-
rung von Kosten und Arbeitszeitaufwand als Folge der Flachenarrondierung. Drei Effekte werden
quantifiziert:

(1) Einsparung von variablen Maschinenkosten und Verringerung von Feldrandeffekten
Beschreibung:

Die Arrondierung von Flurstiicken fuihrt zu Rationalisierungseffekten, die u.a. in der Einsparung von
variablen Maschinenkosten und der Verringerung nachteiliger Feldrandeffekte zum Ausdruck kom-
men. Bei der Kalkulation wird davon ausgegangen, dass in den Betrieben auch nach der Besitzein-
weisung eine identische Maschinenausstattung zum Einsatz kommt und als Folge der FB weder An-
bauverfahren noch die Betriebsorganisation umgestellt werden (statischer Vergleich).

Als Kalkulationsgrundlage fur die Rationalisierungseffekte dient das arithmetische Mittel der Kosten-
einsparungen in den untersuchten Betrieben aus neun Verfahren (ohne Sprendlingen-WiRberg und
Daun-Waldkénigen), erganzt um Ergebnisse vergleichbarer Studien aus der jlingeren Vergangen-
heit.'”* Die Kalkulation der Einzelwerte wurde in Abschnitt 5.2 detailliert beschrieben.

Daten und Annahmen fiir die KNA:

e Das arithmetische Mittel der durchschnittlich eingesparten Kosten in den neun Verfahren betragt
72,55 €/ha LF. In der Studie von Kapfer'”® wurden Einsparungen von 22 bis 152 Euro je Hektar er-
mittelt, die in der gleichen Spannweite wie die eigenen Ergebnisse liegen. Fur die Kalkulation wird
ein gerundeter Wert von 70 € je ha Verfahrensflache angenommen;

e BezugsgrolRe ist die gesamte flurbereinigte Acker- und Griunlandflache in den elf untersuchten Ver-
fahren mit 5.677 ha (ohne Rebflachen im Verfahren Sprendlingen);

e Nutzen entsteht ab dem Zeitpunkt der Besitzeinweisung; jahrlich kalkuliert Gber die Lange der Wir-
kungsdauer.

Eingesparte Kosten in € je ha und Jahr x flurbereinigte LF
Hier: 70 €/ha LF x 5.677 ha: 397.390 €
Rentenbarwert bei Laufzeit von 20 Jahren: 5.400.660 €

(2) Einsparung von variablen Maschinenkosten und Arbeitszeit in Weinbaubetrieben
Beschreibung:

Die unter (1) kalkulierten Rationalisierungseffekte gelten fir Flachen mit gewdhnlicher landwirtschaftli-
cher Nutzung, insoweit nicht fir Rebflachen. Fir das Weinbauverfahren Sprendlingen-Wiberg wird
ersatzweise ein Wertschopfungsbeitrag in Hohe von 600 € je ha Rebflache angesetzt.”* Dieser Wert
enthalt Gber die Verminderung von Maschinenkosten hinaus auch eine bewertete Ersparnis von Ar-

73 vgl. KAPFER, M.; KANTELHARDT, J. (2007): Quantifizierung...a. a. O., S. 6. Abb. 6.

174 Vgl. Abams, K. (1995): Die Auswirkungen der Bodenordnung im Weinbau (Rebflurbereinigung) auf die Rebfl&-
chenstruktur, die Mechanisierung, die Kosten der Arbeitserledigung und die Wirtschaftlichkeit der Weinbaube-
triebe. AbschluBbericht Uber das Forschungsvorhaben, Mainz, S. 35, Tabelle 13: Durchschnittlicher Wert-
schopfungsbeitrag fur den Weinbau in Hanglagen 600€ /ha Rebflache. Der Wert enthélt die Arbeitskostener-
sparnisse und die Wertsteigerung in Folge vergro3erter Rebparzellen. Die eingesparte Arbeitszeit wurde bei
Adams mit 10,23 € bewertet.
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beitszeitaufwand (Arbeitskostenersparnis) sowie einen Ansatz fur die Wertsteigerung von Rebparzel-
len als Folge deren VergréRerung.

Daten und Annahmen fiir die KNA:

e Der von ADAMS ermittelte Wertschdpfungsbeitrag von 600 €/ha in Hanglagen wird um die (ange-
nommene) Bodenwertsteigerung auf 500 €/ha Rebflache pro Jahr reduziert;
e BezugsgroRe ist der Umfang der flurbereinigten Rebflache im Verfahren Sprendlingen mit 82 ha;

¢ Nutzen entsteht ab Besitzeinweisung, jahrlich kalkuliert Gber die Lange der Wirkungsdauer.

Wertschopfungsbeitrag in € je ha RFL und Jahr x flurbereinigte Rebflache
Hier: 500 € /ha x 82 ha RF: 41.000 €

Rentenbarwert bei Laufzeit von 20 Jahren: 557.203 €

(3) Arbeitszeiteinsparungen bei der Bewirtschaftung des landwirtschaftlichen Betriebes
Beschreibung:

Die Arrondierung der Flurstiicke und die Verkirzung von Wegstrecken fiihren zur Einsparung von
betrieblicher Arbeitszeit. Die kalkulierten Zeiteinsparungen werden mit den Nutzungskosten der Arbeit
bewertet. Als Lohnansatz wird die durchschnittliche Entlohnung einer mithelfenden Familienarbeits-
kraft angesetzt. Dieser Lohnansatz wird um 25% reduziert, da die Nutzungskosten der Arbeit auch
wesentlich geringer sein kdnnen, wenn eine Arbeitskraft die Zeitersparnis z.B. fur die Erweiterung der
Freizeit aufwendet. Daraus ergibt sich ein Wert von 8,25 € je eingesparte AKh.

Daten und Annahmen fir die KNA:

¢ Arithmetisches Mittel der AKh-Einsparung aus 9 Verfahren (aul3er Sprendlingen und Daun):
4,68 AKh/ha;

e Lohnansatz: 11 €/eingesparter AKh; entspricht dem Tariflohn einer mithelfenden Familien-AK im
Kalenderjahr 2005 (19.755 €/J. : 1.800 Akh/J. = 11 €/AKh einschlieRlich Arbeitgeberanteil);'"
11 €x 0,75 = 8,25 €/ Akh;

e BezugsgroRle ist die gesamte flurbereinigte LF (ohne Rebflache) der 11 untersuchten Verfahren von
5.677 ha;

¢ Nutzen entsteht ab Besitzeinweisung, jahrlich kalkuliert Gber die Lange der Wirkungsdauer.

Eingesparte AKh/ha x Lohnsatz x flurbereinigte LF
Hier: 4,68 AKh/ha x 8,25 €/AKh x 5.677 ha: 219.189 €
Rentenbarwert bei Laufzeit von 20 Jahren: 2.978.850 €

15Bei den Betriebszweiganalysen der Bundeslander wird ein Lohnansatz fir Familien-AK von 10 bis 12,50 €/AKh
angenommen,; dies entspricht im Mittel ebenfalls ca. 11 €. Auf Bayern bezogen ergibt sich ein vergleichbarer
Wert auch bei Ansatz der durchschnittichen Entlohnung eines Betriebsleiters; dieser wird in den BF-
Ergebnissen 2005 fir HE-Betriebe mit 14,90 €/AKh angesetzt. Wird angesichts des relativ hohen Anteils von
nebenberuflichen Landwirten in den Verfahrensgebieten dieser Wert um 25 Prozent nach unten angepasst,
ergibt sich ebenfalls ein Wert von rd. 11 €/AKh.
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Nebenwirkungen:

Alle einzelbetrieblichen Wirkungen wurden als Hauptwirkungen eingeordnet. Weitere Nebenwirkun-
gen, die der Flurbereinigung zugeordnet werden kénnten, wurden nicht festgestellt.

10.4.2 Soziale und agrarstrukturelle Nutzen

Ein Teil der sozialen und agrarstrukturellen Hauptwirkungen ist nicht tangibel und eignet sich nicht fiir
eine Kosten-Nutzen-Analyse. So kénnen z.B. die Schaffung von erhdhter Rechtssicherheit fir Boden-
eigentimer und die Entflechtung von Nutzungskonflikten, aber auch die besseren Verwertungsmog-
lichkeiten von Boden wahrend und nach der Flurbereinigung, nicht verlasslich quantifiziert werden.
Dagegen ist es mdglich, die alternativen Verwendungsmaglichkeiten der eingesparten Arbeitszeit mit
Nutzungskosten zu bewerten:

Hauptwirkungen:

(4a) Verwendung der eingesparten Arbeitszeit im landwirtschaftlichen Betrieb
Beschreibung:

Die durch die FB eingesparte Arbeitszeit (vgl. Ziff. 3) wird nach Auswertung der Betriebsleiterbefra-
gungen Uberwiegend im landwirtschaftlichen Betrieb eingesetzt (Management, Aufstockung, Intensi-
vierung) und fihrt dort zu einer Erhéhung des Einkommens.

Daten und Annahmen fir die KNA:

¢ Innerbetriebliche Tatigkeit wird héher als der durchschnittliche Lohnansatz fur Familien-AK (vgl.
Ziffer 3) bewertet; deshalb Aufschlag um 1 € auf 12 €/AKh angenommen (durchschnittliche Entloh-

176 .

nung fur Maschinenringtatigkeiten 10 - 15 €, Mittelwert ca. 12 €/AKh)™ " ;

e Nach Erhebungen in neun Verfahren setzten 49 Prozent der befragten Betriebsleiter freigesetzte
Arbeitszeit wieder im landwirtschaftlichen Betrieb ein (vgl. Abschnitt 5.2.2);

e Bezugsbasis: Gesamte bereinigte Flache ohne Rebland; Rebland bleibt unberiicksichtigt, da die
alternative Verwertung eingesparter Arbeitszeit im Wertschépfungsbeitrag von 500 €/ha fur Rebland
(vgl. Ziffer 2) bereits enthalten ist;

e Nutzen entsteht drei Jahre nach Besitzeinweisung, jahrlich kalkuliert Gber die Lange der Wirkungs-
dauer.

Differenz Arbeitskosten in €/AKh u. Jahr x Eintrittswahrscheinlichkeit x flurbereinigte LF (ohne
Rebland) x Einsparung AKh/ha

Hier: (12 € - 8,25 €) x 49 % x 5.677 ha x 4,68 AKh/ha: 48.819 €

Rentenbarwert bei Laufzeit von 17 Jahren, drei Jahre abgezinst: 527.993 €

(4b) Verwendung der eingesparten Arbeitszeit in neuen, landwirtschaftsnahen Betriebszweigen
und fir auBerlandwirtschaftliche Tatigkeiten (Diversifizierung)

Beschreibung:

Ein Teil der eingesparten Arbeitszeit (vgl. Ziffer 3) wird fir den Aufbau neuer landwirtschaftsnaher
Betriebszweige oder selbststéandiger aul3erlandwirtschaftlicher Tatigkeiten eingesetzt und fuhrt zu

7% Der Wert drfte tiberhoht sein, weil im Interviewsample der Anteil von HE-Landwirten deutlich Uberreprasen-
tiert war.
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einer Einkommenserhdhung (Aufbau Zweitbetrieb, Biogasproduktion, Seminarbetrieb, Lohnunterneh-
men, gewerbliche Dienstleistungen usw.).

Daten und Annahmen fir die KNA:

e Entlohnung im neuen Betriebszweig oder fiir selbstandige Tatigkeit wird héherwertig als Lohnansatz
fur landwirtschaftliche Familien-AK angesetzt. In einer Studie der FORSCHUNGSGRUPPE ARTY" aus
dem Jahr 2000 wurde, bezogen auf Bayern, eine mittlere Entlohnung fiir Tatigkeiten im Bereich der
Diversifizierung von 11,80 €/AKh ermittelt. Dieser Wert wird aufgrund der zwischenzeitlichen Preis-
und Lohnentwicklung auf 15 €/AKh aufgestockt. Er entspricht damit der durchschnittlichen Entloh-

nung eines Betriebsleiters in bayrischen HE-Betrieben (14,90 €/ AKh im Jahr 2005);

e Nach Erhebungen in neun Verfahren setzten 10 % der befragten Betriebsleiter freigesetzte Arbeits-
zeit fir Diversifizierungsaktivitaten und auRerlandwirtschaftliche Unternehmertatigkeiten ein (vgl.
Abschnitt 5.2.2);

o Nutzen entsteht drei Jahre nach Besitzeinweisung, jahrlich kalkuliert Gber die Lange der Wirkungs-
dauer.

Differenz Lohnansatz in €/AKh x Eintrittswahrscheinlichkeit x flurbereinigte LF (ohne Reb-
land) x Einsparung in AKh/ha

Hier: (15 € - 8,25€) x 10 % der Betriebe x 5.677 ha x 4,68 AKh/ha: 17.934 €

Rentenbarwert bei Laufzeit von 17 Jahren, drei Jahre abgezinst: 193.957 €

(4c) Verwendung der eingesparten Arbeitszeit fir auBerbetriebliche Tatigkeiten in abhangiger
Beschaftigung (Maschinenring, Bautatigkeiten u.a.)

Beschreibung:

Durch die FB eingesparte Arbeitszeit (vgl. Ziffer 3) wird teilweise auch fir zuséatzliche auf3erbetriebli-
che Tétigkeiten in abhangiger Stellung eingesetzt und fuhrt zu einer Erhéhung des Haushaltseinkom-
mens. Im Vordergrund stehen Arbeiten fiir den Maschinenring, zuweilen auch Tatigkeiten im Bauge-
werbe.

Daten und Annahmen fir die KNA:

e Die Entlohnung flir au3erbetriebliche Tatigkeiten liegt Gber dem hier angenommenen (reduzierten)
Lohnansatz fur mithelfende Familien-AK; angesetzt wird ein Stundenlohn fiur Tatigkeiten im Maschi-
nenring von 12 €/AKh (10 bis 15 €/AKh); Dieser Ansatz wird um 5 €/AKh auf 17 €/AKh erhoht; Be-
grindung: Aquivalent fiir die Vorteile einer breiteren Festkostenverteilung bei Arbeiten fir den Ma-
schinenring (erhdhte Deckung der Maschinenfestkosten bei einem zusatzlichen aul3erbetrieblichen
Maschineneinsatz);

e Nach eigenen Erhebungen in neun Verfahren wurde in 14 % der Betriebe frei gewordene Arbeits-
zeit fur aulBerbetriebliche Tatigkeiten in abhéngiger Beschéftigung eingesetzt (Prozentanteile vgl.
Abschnitt 5.2.2);

e Nutzen entsteht drei Jahre nach Besitzeinweisung, jahrlich kalkuliert Gber die Lange der Wirkungs-
dauer.

rr Vgl. FORSCHUNGSGRUPPE ART (2000): Diversifizierung, Dienstleistung und Innovation im bauerlichen Bereich:

Entwicklungsverlaufe, Erfolgsfaktoren und Voraussetzungen flr eine gezielte Flankierung, Triesdorf, S. 52. Un-
tersuchungen von 80 landwirtschaftlichen Betrieben in Bayern, die in verschiedene Erwerbsalternativen inves-
tiert hatten, ergaben eine durchschnittliche Entlohnung von 11,80 € je AKh.
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Differenz Lohnansatz in €/AKh x Eintrittswahrscheinlichkeit x flurbereinigte LF (ohne Reb-
land) x Einsparung in AKh/ha

Hier: (17 € - 8,25 €) x 14 % aller Betriebe x 5.677 ha x 4,68 AKh/ha: 51.144 €

Rentenbarwert bei Laufzeit von 17 Jahren, drei Jahre abgezinst: 553.135 €

Nebenwirkungen:

(6) Schaffung von Arbeitsplatzen durch zuséatzliche Beschaftigung von Familien- und Fremdar-
beitskraften

Beschreibung:

Die FB fuhrt zur Einsparung von betrieblicher Arbeitszeit; diese wird teilweise fur zusétzliche Erwerbs-
tatigkeiten genutzt. Insgesamt erhoht sich das Beschéftigungsniveau der Familien- und/oder Fremd-
arbeitskrafte. Hier wird angenommen, dass die dadurch erzeugte Wertschépfung mindestens dem
Lohnansatz fiir Familien-AK. bzw. den fiskalischen Kosten von arbeitslosen Arbeitskraften entspricht.

Daten und Annahmen zur KNA:

e Nach Erhebungen in elf Verfahren gaben finf von 83 Befragten (6%) einen insgesamt erhdhten
Einsatz von Familien-AK an (durchschnittlich 1.550 AKh pro Betrieb und Jahr, Spanne von 250 bis
4.000 AKh/Jahr); daftr wird ein Lohnansatz von 11 €/AKh angenommen. In sechs von 83 Betrieben
(7 %) wurden der Einsatz von Fremd-AK erhoht (durchschnittlich um 1.483 AKh/Jahr und Betrieb,
Spanne von 100 bis 2.000 AKh/Jahr). In der Gesamtsumme erhdhte sich der Arbeitszeitaufwand
nach der Besitzeinweisung um zusétzliche 3.033 AKh/Jahr.

e Unter der Annahme, dass die zuséatzlich Beschaftigten zuvor arbeitslos waren, entspricht die Wert-
schopfung aus ihrer Beschaftigung mindestens den fiskalischen Kosten eines Arbeitslosen.
Fiskalische Kosten je (nicht beschaftigte) AK:'™® 18.986€ : 1.800 Akh/J. = 11 €/AKh;
Dieser Wert ist unterschatzt, wenn neu Beschéftigte héher entlohnt werden (z.B. in Anlehnung an
Durchschnittsldhne des produzierenden Gewerbes); er kann ebenso Uberschatzt sein, wenn die
neue Arbeitskraft zuvor kein Arbeitslosengeld erhalten hat oder als nicht bzw. nur gering entlohnte
Familien-AK im landwirtschaftlichen Betrieb téatig war.

¢ Weinbaubetriebe werden einbezogen, weil die Schaffung zusatzlicher Beschéaftigungsmaoglichkeiten
auch dort nachweisbar ist;

e Grundlagen der Hochrechnung: 83 Betriebe mit insges. 3.095 ha flurbereinigter Flache; Verhaltnis
gesamte neugeordnete LF (5.883 ha) zu bereinigter LF der Betriebe (3.095 ha) = 1,86 : 1;

¢ Nutzen entsteht drei Jahre nach Besitzeinweisung, jahrlich kalkuliert tber die Ladnge der Wirkungs-
dauer.

Zusatzlich geleistete AKh/J. x Lohnansatz/AKh x Eintrittswahrscheinlichkeit
x Faktor zur Hochrechnung auf gesamte flurbereinigte Flache
Hier: 3.033 AKh/Jahr x 11 €/AKh x 1,86: 62.080 €

Rentenbarwert bei Laufzeit von 17 Jahren, drei Jahre abgezinst: 671.410 €

178 vgl. BMS-CONSULTING GMBH (2001): Wirkungsorientiertes Controlling...a. a. O., S. 149, Abbildung 64.
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(9) Verringerung von Arbeitsgefahren im Weinberg
Beschreibung:

Die Flurneuordnung in Hanglagen von Weinbergen trdgt zu einer Verringerung von Arbeitsgefahren
und Verletzungsrisiken bei. Vor allem die Zahl von Schlepperumstiirzen geht zuriick. Insgesamt sin-
ken die Unfallkosten. Aus Daten der Landwirtschaftlichen Unfallversicherung wurden jahrliche Kosten
je ha LF und Jahr ermittelt und auf die bereinigte Rebflache bezogen.

Daten und Annahmen fir die KNA:

e Basisdaten: Zahl der gemeldeten Arbeitsunfélle und Gesamtkosten der landwirtschaftlichen Unfall-
versicherung (Durchschnitt der Jahre 2004 bis 2006);'"® durch Bezug dieser Daten auf die LF erge-
ben sich mittlere Unfallkosten (einschlie3lich Unfallrenten) in Héhe von 49 € je ha LF und Jahr (ohne
Verwaltungskosten);

e Der Beitrag der FB zur Reduzierung von Unféllen im Weinbau wird auf 50 Prozent geschétzt; weil
die Halfte aller landwirtschaftlichen Unfalle in der AuBenwirtschaft anfallen, reduziert sich der Beitrag
der FB zur Unfallverringerung auf 25 Prozent;

¢ Nutzen entsteht sofort nach Besitzeinweisung;

Reduktion Unfallkosten je gemeldetem Arbeitsunfall und je ha LF x 50 % Wahrscheinlichkeit
AulRenwirtschaft 50 % x Einfluss FB x Rebflache

Hier: 49 € x 50 % x 50 % x 82 ha: 1.005 €

Rentenbarwert auf 20 Jahre abgezinst: 13.651 €

(13) Rationalisierungseffekt durch friihere Anpassung der Mechanisierung

Die in Tabelle 2 genannte Nebenwirkung "Schaffung von Entwicklungsperspektiven durch Anderung
der Flachenausstattung und der Betriebsausstattung (Investitionen)" kann nicht vollstandig monetari-
siert werden. An dieser Stelle wird lediglich der maschinelle Rationalisierungseffekt kalkuliert.

Beschreibung:

Ausgeldst durch die Flurneuordnung kdénnen vorhandene Maschinen rascher durch gréere bzw.
leistungsfahigere Maschinen ersetzt bzw. solche Maschinen friher als ohne Flurneuordnung ange-
schafft werden. Durch die so erhdhte Schlagkraft fallen Arbeitszeiteinsparungen friiher an; auch wer-
den grundséatzlich variable Maschinenkosten eingespart. Auf der Grundlage der Betriebsleiterbefra-
gungen wird unterstellt, dass sich ein Nutzen aus der schnelleren Anschaffung neuer Maschinen nur
in der Halfte der Falle der Flurneuordnung zuordnen lasst.*®

Daten und Annahmen fir die KNA:

o Auf der Basis eigener Erhebungen investierten 54 Prozent der Betriebsleiter mit zeitlichem Bezug
zur FB in neue bzw. gréRere Maschinen Es wird angenommen, dass die Halfte dieser Investitions-

179 /gl. VEROFFENTLICHUNG DER SPITZENVERBANDE DER LANDWIRTSCHAFTLICHEN SOZIALVERSICHERUNG (2007): Auf einen

Blick. Daten und Zahlen. Aktuelle Informationen Uber die Landwirtschaftliche Unfallversicherung, Alterssicherung
der Landwirte, soziale MaRnhahmen zur Strukturverbesserung, Krankenversicherung der Landwirte, Zusatzversor-
gung, Kassel; URL: http://www.Isv.de/verbaende/050rga/01zahlen/gesamt.pdf vom 14.01.2008.

180 Auch dieser Wert diirfte noch tiberhoht sein, weil Gberwiegend HE-Landwirte befragt wurden; in NE-Betrieben ist
eine beschleunigte Neuanschaffung von Technik als Folge der FB noch seltener zu erwarten.
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entscheidungen den verbesserten Flurverhaltnisse zugeschrieben werden kann. Diese Effekte wer-
den unter Ausschluss der Weinbergsflachen kalkuliert (insg. 5.677 ha).

e Erganzende Kalkulationen fiir zehn Beispielsbetriebe mit AvorWin ergaben eine durchschnittliche
Ersparnis von 0,7 AKh/ha und eine durchschnittliche Ersparnis variabler Kosten von zusatzlich
0,71 €/ha - allein als Folge des verbesserten Technikeinsatzes und zusatzlich zu den unter Ziff. (1)
beschriebenen Effekten. Als Wertansatz werden die 0.g. Arbeitskosten fur Familien-Arbeitskréafte
(8,25 €/AKh) angesetzt.

e Die Wirkungsdauer des Effekts entspricht der Abschreibungsdauer der Maschinen und wird auf 10
Jahre kalkuliert; ein Nutzen wird frilhestens 3 Jahre nach Besitzeinweisung wirksam.

(Eingesparte Arbeitszeit x reduzierter Lohnansatz + eingesparte variable Kosten)
x Eintrittswahrscheinlichkeit x flurbereinigte LF
Hier: (0,7 AKh/ha x 8,25 €/AKh + 0,71 €/ha) x 54 % x 50 % x 5.677 ha: 9.940 €

Rentenbarwert bei Laufzeit von 10 Jahren, drei Jahre abgezinst: 107.505 €

10.4.3  Okologische Nutzen

Hauptwirkungen

Die Hauptwirkungen betreffen im Wesentlichen den Erhalt der Artenvielfalt und den Schutz geféhrde-
ter Arten, die Sicherung der 6kologischen Wertigkeit der Biotope und der Biotopvernetzung, auRerdem
die Vermeidung negativer Wirkungen auf das Landschaftsbild (vgl. Tabelle 2). Diesen Effekten werden
in der KNA keine unmittelbaren monetéren Nutzenwerte zugeordnet. Gleichwohl sind Wirkungen auf
die genannten Schutzgiter zu erwarten, wenn Maflinahmen umgesetzt werden, die auf dkologische
Nebenwirkungen abzielen. Das betrifft neben der Ausweisung zusatzlicher Schutzflachen vor allem
auch die Anlage von Okokontoflachen oder die Anlage von Uferschutzstreifen.

Nebenwirkungen:

Zur Bewertung 6kologischer Nebenleistungen werden hilfsweise Kostenwerte herangezogen. Hierbei
wird unterstellt, dass bei 6konomisch rationalem Verhalten der erwartete Nutzen eines Vorhabens
mindestens der Hohe der dafiir geleisteten Kosten entspricht. Im hier vorliegenden Fall wird ein Nut-
zen nur in halber Hohe der Ausfiihrungskosten angenommen, weil eine Reihe von 6kologischen Mal3-
nahmen zur Kompensation entfernter tkologischer Strukturen oder als Ausgleich fir die Versiegelung
von Flachen dient. Bei diesem vorsichtig eingeschéatzten Wert wird aulRerdem bericksichtigt, dass
Vorhaben, die mit sehr hohen 6ffentlichen Forderanteilen versehen sind, ohne diese Foérderung haufig
nur zum Teil bzw. in einer anderen "Qualitat" realisiert wirden. Aul3erdem lassen sich die Folgekosten
Okologischer Vorhaben, die zu spateren Belastungen fiihren, ex ante kaum bestimmen.

(24) Beschleunigte Ausweisung von zuséatzlichen Schutzflachen

Beschreibung:

Die Flurneuordnung erméglicht die Sicherung 6kologisch wertvoller Standorte (vgl. Abschnitt 8.3). Es
wird angenommen, dass

e die Ausweisung zusatzlicher Naturschutzflachen friher und schneller erfolgt als ohne Flurneuord-
nung;

e etwa die Halfte der zusatzlichen Schutzflichen ohne Flurbereinigung nicht realisiert worden wére
und dadurch ein erhéhter 6kologischer Mehrwert (z.B. verbesserter Artenschutz) maglich wird.

Da eine origindre Ermittlung eines Nutzens der Schutzflachen nicht mdéglich ist, wird vereinfachend
unterstellt, dass ein Nutzen mindestens in Hohe der halben Herstellungskosten (Kosten fiir den Kauf
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der zusatzlichen Schutzflachen) entsteht. Ein héherer Wert des 6kologischen Nutzens ist allerdings
durchaus vorstellbar, insbesondere bei langerfristiger Betrachtung. Der Nutzenwert der Beschleuni-
gung ergibt sich aus dem Zinsertrag aus der Halfte der Herstellungskosten .

Annahmen:

e Als Nutzen der Beschleunigung wird der Zinsertrag aus 50 % der Herstellungskosten (= Kaufpreis
der Naturschutzflachen) fur die Dauer von drei Jahren angesetzt (betrifft Malinahmen, die auch oh-
ne FB realisiert worden waren);

e Der Nutzen der zusatzlichen Naturschutzflachen (= erhdhter Artenschutz) entspricht mindestens der
Halfte der Kosten fur den Kauf der zusétzlichen Naturschutzflachen; Der Nutzen wird als Einmalbe-
trag angesetzt und bezieht sich auf die MaRnahmen, die ohne FB nicht realisiert worden waren. Er
fallt drei Jahre nach Besitzeinweisung an und wird um diesen Zeitraum abgezinst.

e Zusatzliche Kosten fiir den Kauf der Flachen - tber die Ausfiihrungskosten hinaus - werden in die
Gesamtkosten mit einbezogen (vgl. Abschnitt "Kostenwerte").

Zinsertrag aufgrund friiherer Umsetzung der zusatzlichen Schutzflachen (Beschleunigung)
+ abgeschéatzter 6kologischer Mehrwert durch zuséatzliche Schutzflachen

Hier: Zinsertrag (0,5 x Kaufpreis der zusatzlichen Schutzflachen x 1,04°
abzuglich 0,5 x Kosten fir Kauf der zusatzlichen Schutzflachen) + 0,5 x Kosten fir Kauf der
zuséatzlichen Schutzflachen

(0,5 x 914.070 € x 1,04° - 0,5 x 914.070 €) + 0,5 x 914.070 € 514.102 €
Abzinsung Uber 3 Jahre: 457.035 €

(26) Beschleunigte Ausweisung von Uferschutzstreifen, die einen friheren Gewésserschutz
ermdglichen

Beschreibung:

Im Rahmen der Flurneuordnung werden umfangreiche Flachen fiir Uferschutzstreifen an Gewassern
ausgewiesen (vgl. Abschnitt 8.3 und 8.4.1.1). Der Nutzen aus der Realisierung von Uferschutzstreifen
ergibt sich zum einen aus dem Beschleunigungseffekt durch die friilhere Umsetzung, zum anderen aus
den reduzierten Kosten fiir die Gewasserreinigung als Folge der dadurch verringerten Verschmutzung
durch Diinge- und Pflanzenschutzmittel. Es wird unterstellt, dass rd. die Halfte der Uferschutzstreifen
auch ohne Flurbereinigung realisiert worden wére - durch die FB jedoch beschleunigt umgesetzt wird.
Als Nutzenwert der Beschleunigung wird folglich die Halfte der Herstellungskosten angenommen.
Bezulglich der anderen Halfte der Malinahmen wird davon ausgegangen, dass sie ohne FB nicht reali-
siert worden waren. Als Aquivalent fiir das durch sie verringerte Schadenspotenzial wird ebenfalls die
Halfte der Gesamtkosten fir den Kauf der Uferschutzstreifen angesetzt.

Annahmen:

o Fur die untersuchten Verfahren wird als Nutzen der Beschleunigung der Zinsertrag aus 50 Prozent
der Herstellungskosten (= Kaufpreis Uferschutzstreifen) fir die Dauer von drei Jahren angesetzt (be-
trifft Mal3nahmen, die auch ohne FB realisiert worden waren);

e Nutzen der Uferschutzstreifen (= erhéhter Gewdasserschutz) entsprechen mindestens der Hélfte der
Kosten fir den Kauf der Uferschutzstreifen; er wird einmalig angesetzt und bezieht sich auf die
Malnahmen, die ohne FB nicht realisiert worden wéren; er fallt mit der Besitzeinweisung an und
wird nicht auf- bzw. abgezinst;

o Kaufpreis Uferschutzflachen: Flache x durchschnittlicher Kaufpreis je ha LF, hier in der Summe
416.517 €;




Effizienz staatlich geférderter Flurneuordnungsverfahren 199

Zinsertrag aufgrund vorzeitiger Umsetzung der Uferschutzstreifen + eingespartes Schadens-
potenzial hinsichtlich Gewésserschutz (Schatzung)

Hier: Zinsertrag (0,5 x Kaufpreis Uferschutzflachen x 1,04°
abzuglich 0,5 x Kaufpreis Uferschutzflachen) + 0,5 x Kaufpreis Uferschutzflachen

(0,5x416.517 € x 1,04°- 0,5 x 416.517 €) + 0,5 x 416.517 € : 234.262 €
Abzinsung Uber 3 Jahre: 231.376 €

(27) Beschleunigte Schaffung von HochwasserschutzmafRhahmen
Beschreibung:

Umfangreiche Hochwasserschutzverfahren konnten in den Beispielsverfahren realisiert werden, die in
diesem Umfang ohne Flurbereinigung voraussichtlich nicht durchgefuhrt worden wéaren. Der Nutzen
aus der Realisierung von Hochwasserschutzmal3nahmen ergibt sich aus

e dem Beschleunigungseffekt durch die friihere Umsetzung,
e aus der Reduzierung von Hochwasserschaden.

Der Beschleunigungseffekt entspricht dem Zinsertrag des Vorteils, der auf die vorzeitige Realisierung
von Schutzmalnahmen zuriickgeht. In der Kalkulation wird unterstellt, dass der Nutzen der Beschleu-
nigung mindestens der Halfte der Herstellungskosten entspricht. Dabei wird davon ausgegangen,
dass rd. die Halfte der HochwassermafRhahmen ohne Flurbereinigung nicht realisiert worden wére
(insbesondere flachenintensive Vorhaben wiirden ohne FB kaum umgesetzt).

Die gleichen Annahmen gelten fir den Nutzen der Hochwasserschutzmal3nahmen selbst. Weil sich
das dadurch verringerte Schadenspotenzial kaum bestimmen lasst, wird dessen Nutzen in der KNA
mit der Halfte der Ausfiihrungskosten der Schutzmal3Bnahmen gleichgesetzt.

Annahmen:

e Fur die untersuchten Verfahren wird als Nutzen im Sinne einer Beschleunigung der Zinsertrag aus
50 Prozent der Herstellungskosten fiir die Dauer von drei Jahren angesetzt (betrifft MalRnahmen, die
auch ohne FB realisiert worden waren);

e Zusatzlich wird als Nutzen des verringerten Schadenspotenzials die Halfte der Kosten der Hoch-
wasserschutzmaRnahmen angenommen. Der Nutzen wird als einmaliger Nutzen angesetzt und be-
zieht sich auf die Maflinahmen, die ohne FB nicht realisiert worden wéren; er fallt mit der Besitzein-
weisung an und wird nicht auf- bzw. abgezinst.

Zinsertrag aufgrund vorzeitiger Umsetzung der Hochwasserschutzmaf3nahmen
+ eingespartes Schadenspotenzial (Schatzung)

Hier: Zinsertrag (0,5 x Kosten fiir HochwasserschutzmaBnahmen x 1,04°
abzuglich 0,5 x Kosten flir HochwasserschutzmafZnahmen) + 0,5 x Kosten der Schutzmal3-
nahmen

(0,5 x 632.058 € x 1,04° - 0,5 x 632.058 €) + 0,5 x 632.058 £: 355.489 €
Abzinsung Uber 3 Jahre: 351.109 €
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(28) Verringerung des CO,-Ausstol3es aus der Landwirtschaft
Beschreibung:

Verkirzte Wegstrecken und die Zusammenlegung von Kleinparzellen fihren zu einer Verkirzung der
Fahrzeiten landwirtschaftlicher Maschinen. Dadurch wird grundsatzlich der Kraftstoffverbrauch und
damit auch der Ausstold von CO, reduziert. Der verringerte CO,-Ausstol3 lasst sich mit CO,-
Vermeidungskosten bewerten. Das Ergebnis wird um den Faktor 0,5 reduziert, da der CO,-Ausstol3
auch durch den Einsatz neuerer Maschinen und den Einsatz von Biokraftstoffen vermindert wird.

Daten und Annahmen fiir die KNA:

e CO,-Einsparungen als Folge der FB kalkuliert auf der Grundlage der Ausfiihrungen in Abschnitt 8.6:
38,99 kg/ha;

e Annahme: CO,-Vermeidungskosten: 25 € je t CO,, kalkuliert in Anlehnung an mittlere Borsenwerte

fiir den Kauf von CO,-Verschmutzungsrechten;™®

e Das Ergebnis wird um den Faktor 0,5 reduziert, da eine CO,-Einsparung auch durch Einsatz schlag-
kraftigerer Maschinen mit innovativer Motorentechnik und den Einsatz von Biokraftstoffen erreicht
wird;

e Jahrlich anfallender Nutzen ab Besitzeinweisung.

Berechnete CO,-Einsparung je ha x LF (einschl. Rebflache) x Kostenansatz in € je
eingesparte t CO,-Minderung x Faktor 50 %

Hier: 38,99 kg/ha x 5.759 ha x 25 €/t CO, x 0,5: 71.988 €

Rentenbarwert bei Laufzeit von 20 Jahren: 978.334 €

Der Ansatz von CO,-Vermeidungskosten ist im Gesamtzusammenhang der Flurneuordnung aus me-
thodischen Grinden strittig. Wenn die FB auch dazu beitragen soll, die kommunale Entwicklung zu
beschleunigen und tber Multiplikatoreffekte regionalwirtschaftliche Impulse (z.B. im Tourismus) aus-
zulésen, werden solche Entwicklung kaum ohne erhéhten Energieeinsatz und damit CO,-AusstolR zu
realisieren sein. Insofern waren Einsparungen von Klimagasen als Folge der Bodenordnung auf der
anderen Seite auch maoglicherweise erhdhte Belastungen gegenuiber zu stellen.

10.4.4 Regionalwirtschaftlicher Nutzen

Hauptwirkungen:

Hauptwirkungen mit dem Ziel der Forderung der regionalen Wirtschaftsentwicklung werden - im enge-
ren Sinn - mit Flurneuordnungsverfahren nach dem FlurbG nicht verfolgt. Andererseits lassen sich aus
dem Hauptziel "Forderung der allgemeinen Landeskultur und Landentwicklung" durchaus regionalwirt-
schaftliche Beziige ableiten. Dabei spielen vor allem Instrumente eine Rolle, die Kommunen bei der
Vorbereitung und Umsetzung lokaler und regionaler Entwicklungsmafinahmen unterstitzen.

81 Grundlage ist die Preisentwicklung des Emissionsrechtehandels an der Terminbérse der European Energy

Exchange (EEX). Aufgrund des steigenden Trends bei den Future-Werten im Jahr 2007 und friiheren Preisen des
Spotmarktes (vor marktexternen Einbriichen) kann ein mittleren Preis von 25 € je Tonne CO, angenommen
werden. Quelle: EUROPEAN ENERGY EXCHANGE (EEX) (2008): Second Period European Carbon Futures, Preise
und Handelsvolumen; URL: http://www.eex.com/de vom Stand 07.01.2008 und EUROPEAN ENERGY EXCHANGE
(EEX) (2008): EU EMISSION ALLOWANCES CHART / SPOTMARKT; URL: http://www.eex.com/de vom
03.01.2008.
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(32) Erleichterung des kommunalen Landmanagements und Unterstiitzung kommunaler
Entwicklungsvorhaben

Beschreibung:

Die im Rahmen von FB-Malinahmen geleisteten Vermessungs- und Kataster-Arbeiten liefern den
beteiligten Kommunen kostenlos wichtige Voraussetzungen fiir lokale und regionale Entwicklungs-
malinahmen. Die davon ausgehenden Wirkungen treten nur einmalig auf, sie werden in der KNA folg-
lich nicht kapitalisiert. Die Quantifizierung eines Nutzenwertes ist problematisch, weil kaum zuverlassi-
ge Daten dazu vorliegen bzw. nur in einzelnen Bundeslandern (z.B. Rheinland-Pfalz) entsprechende
Wertansatze ermittelt wurden.

Die Vorteile fiir das kommunale Landmanagement umfassen folgende Einzeleffekte:
e Einsparung von Grunderwerbskosten bei der Ausweisung kommunaler Gewerbegebiete (32a);

¢ Erleichterte Ausweisung von Gewerbeflachen; da die TG im Verfahrensgebiet als alleiniger Kaufer
auftritt, erhéht sich zudem die Preistransparenz und Preissteigerungen (als Folge von Bodenspeku-
lation) werden begrenzt. Die entsprechenden Vorteile der Kommunen lassen sich allerdings nicht
belastbar bewerten.'®*

e Einsparung von Kataster- und Notargebtihren bei der Ausweisung von Gewerbegebieten (32 b);

e Einsparung von Gebihren fiir Katastereintragung und notarielle Beurkundung, die tblicherweise bei
Eigentumsibertragungen anfallen und im Falle einer Flurbereinigung staatlicherseits tibernommen
werden. Diese Einsparungen stellen einen Vorteil dar, der jedoch kaum ins Gewicht fallt.*®®

e Einsparung von Vermessungsgebihren bei der Vermessung von Gewerbegebieten und Bauland (32
c);

e Einsparung von Vermessungsgebihren bei der Ausweisung kommunaler Entwicklungsgebiete (ins-
besondere Bau- und Gewerbegebiete) zugunsten der Kommunen; daraus lasst sich ein einmaliger
Vorteil ableiten.*®*

e Beschleunigte Bereitstellung von Gewerbegebieten (32 d).

Grundsatzlich kénnen in Verbindung mit der Flurneuordnung kommunale Planungen frilher umgesetzt
werden. Fir den Zeitraum der vorgezogenen Umsetzung bildet dieser "Beschleunigungseffekt" einen
Nutzen. Er wird als Zinsertrag aus der Investition, hier aus dem Kaufpreis fiir neu ausgewiesene Ge-
werbegebiete, kalkuliert.

Daten und Annahmen fir die KNA:

e Beschleunigungseffekt (b): Beschleunigung um 3 Monate (b = 0,25; Zinssatz i = 4%);
o Kaufpreis fir Gewerbeflachen insgesamt 2.344.140 € (3 Gewerbegebiete);

182 Andere Studien gehen von bis zu zehn Prozent der Grunderwerbskosten aus. Vgl. BMS-CONSULTING GMBH:

Wirkungsorientiertes Controlling: Entwicklung und Einfiihrung eines Konzepts zur Wirkungsanalyse und —
prognose fir Bodenordnungsverfahren in Rheinland-Pfalz. Abschlussbericht Phase | und Il Dusseldorf (2007),
S. 174.

183 |n anderen Analysen werden Kosteneinsparungen bis zu ein Prozent der Grunderwerbskosten angesetzt. Vgl.
BMS-ConsuLTING GMBH (2007): Wirkungsorientiertes Controlling...a. a. O.,.S.177.

184 Vgl. BMS-ConsuLTING GMBH (2007): Wirkungsorientiertes Controlling...a. a. O., S. 178. Fur Rheinland-Pfalz
werden Vermessungsgebihren in Héhe von 17.500 €/km lang gestreckte Anlage angenommen.
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e Die Einsparung von héheren Aufwendungen oder Entschadigungsleistungen im Falle einer Fla-
chenausweisung ohne FB (z.B. Entzugsverfahren) werden nicht angesetzt. Diese Kosten fallen lo-
kalspezifisch an und kdnnen im Rahmen der Untersuchung nicht beriicksichtigt werden.

Zinsertrag: Investition | x (1 +i)b - Investition |

Hier: 2.344.140 € (Kaufpreis Gewerbefléchen) x 1,04°2°— 2.344.140 €: 23.098 €

Einmalig anfallender Nutzen, abgezinst Uber 3 Monate;

Nebenwirkungen:

Dem Nebenziel "Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur im landlichen Raum konnten zwei Wirkungen
zugeordnet werden:

(30a) Einsparung von Unterhaltskosten im Wegebau

Beschreibung:

Da im Rahmen der Flurneuordnung die Wege umfangreich erneuert werden, sparen die zum Wegeun-
terhalt verpflichteten Kommunen und Landeigentimer entsprechende Unterhaltungskosten. Diese
Ersparnis wirkt sich vor allem bei den im Unterhalt teureren befestigten Wegen aus. Die Wirkung ent-
spricht nicht den Zielen der Flurbereinigung nach dem FlurbG; sie wird wegen ihrer offensichtlich be-
trachtlichen Relevanz dennoch kalkuliert:

Daten und Annahmen fir die KNA:

o Kommunen bzw. Landeigentimer sparen Unterhaltungskosten fir befestigte Wege lber einen Zeit-
raum von zehn Jahren ein;

o Unterhaltungskosten variieren stark von 200 bis 1.800 €/km/Jahr; als Mittelwert werden fir die Kal-
kulationen 750 €/km befestigter Wege angenommen.'®® Fiir unbefestigte Wege wird keine Einspa-
rung berechnet;

¢ In den elf Verfahren wurden insgesamt 241 km Wege gebaut, davon 55 % befestigt;

o Jahrlich anfallender Nutzen ab Zeitpunkt der Besitzeinweisung, auf 10 Jahre kalkuliert.

Lénge befestigter Wege x Hohe der Unterhaltskosten

Hier: 241 km x 55 % x 750 €/km: 99.413 €

Rentenbarwert tiber 10 Jahre: 806.324 €

(30b) Einsparung von Kosten fiir Ortsverbindungsstraf3en
Beschreibung:

Die Kommunen sparen durch die im Rahmen der FB gebauten Ortsverbindungswege Stra3enbaukos-
ten ein. Es wird angenommen, dass ohne Flurneuordnung mindestens 50 % der Kosten fir die Orts-
verbindungen von den Kommunen getragen werden missten.

Daten und Annahmen fir die KNA:

e Den Erhebungen zufolge wurden in vier der elf Verfahren neben Wirtschaftswegen zuséatzlich insge-
samt 7,45 km Ortsverbindungswege gebaut;

185 vgl. KTBL (2005): Landwirtschaftliche Wege, KTBL-Schrift 443, Darmstadt, S. 29.
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e Annahme: Die Kommunen héatten die Ortsverbindungsstral3en ohne FB nicht oder nur zum Teil er-
neuert bzw. gebaut. Nutzen fir die Gemeinde: Ersparnis an Stralenbaukosten, bewertet mit 50 %
der Gesamtkosten (Gesamtkosten fiir Ortsverbindungswege: 832.718 €, daran Eigenanteil der
Kommunen 165.491 €, ca. 19%).

(Ausfuihrungskosten fur Ortsverbindungsstrafl3en — Anteil der Gemeinden an den
Kosten) x geschétzte Einsparung an den Kosten

Hier: (832.718 - 165.491 €) x 50%: 333.614 €

Keine Auf- oder Abzinsung; Annahme, dass Nutzen mit Besitzeinweisung anfallt;

(31) Verbesserter Erholungs- und Freizeitwert der Landschaft
Beschreibung:

Die FB unterstitzt die Erhaltung einer attraktiven Kulturlandschaft, den Ausbau der Rad- und Wan-
derwege und die Schaffung sonstiger touristischer Attraktionen. Nach Angaben der befragten Akteure
liel3 sich dadurch die Wertschdpfung in insgesamt drei der elf untersuchten Gemeinden erhéhen, ins-
besondere durch eine hdhere Zahl an Tagesausfliiglern. Die zusétzliche Wertschopfung wird aus dem
Bruttoumsatz der Tagesreisenden (Anzahl x Tagesausgaben) und der geschatzten Zahl an Tagestou-
risten kalkuliert.

Daten und Annahmen fir die KNA:
e Ausgaben eines Tagesreisenden: 35 € / Tag;"®®

e Kalkulation fur die drei Verfahren Boos, Sprendlingen und Mittelneufnach nach Auskinften von
Gastwirten: Zunahme ca. 2.100 Tagesausfligler (ca. 70 zuséatzliche Besucher in den 3 Ortschaften
pro Wochenende an 30 Wochenenden im Jahr) plus einmalig 500 Gaste (Events wie Sommerbob-
WM etc.); zusétzliche Ubernachtungsgéste bleiben unberiicksichtigt;

¢ Jahrlich anfallender Nutzen; Annahme, dass Nutzen erst mit zeitlicher Verzégerung von drei Jahren
spurbar wird; zusatzliche Kosten fir Erstellung der touristischen Anlagen werden in die Gesamtkos-
ten einbezogen.

Zunahme der Anzahl an Tagesausfliiglern x durchschnittliche Tagesausgaben eines
Tagesausfluglers

Hier: 2.600 Tagesausflugler x 35 €: 91.000 €

Rentenbarwert Gber 17 Jahre (Wirkungseintritt um 3 Jahre verzdgert),
um drei Jahre abgezinst: 984.186 €

(35) Konjunkturelle Beschaftigungs- und Einkommenseffekte
Beschreibung:

Im Rahmen der Flurneuordnung werden o6ffentliche Auftrage an planende und ausfiihrende Unter-
nehmen vergeben. Diese flihren regional und zeitlich befristet zu Beschaftigungs- und Einkommensef-
fekten, in der Folge auch zu fiskalischen Wirkungen (Umsatz und Ertragssteuern). Zur Quantifizierung
der Einkommenseffekte werden Modellkalkulationen durchgefiihrt, die auf den Daten der elf Verfahren
(Ausfiihrungskosten) aufbauen.

186 Vgl. FORSCHUNGSKREIS TOURISMUS MANAGEMENT TRIER E. V. (Hrsg.) (2002): Die Wertschopfung des Tourismus
in der Region Trier, Trier, S. 16, Tabelle 2.
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Daten und Annahmen fir die KNA:

Die Ausflihrungskosten werden zwei Bereichen zugeordnet: (a) 6ffentlich geférderte Investitionen im
Baubereich sowie (b) Dienstleistungen. Abzlglich der Eigenanteile (durch Hand- und Spanndienste
der Teilnehmer abgegolten) entsprechen diese Kosten einem zuséatzlichen Umsatz in den mit der
Ausfiihrung beauftragten Unternehmen. Fir den Dienstleistungsbereich wurden keine Hand- und
Spanndienste in Abzug gebracht.

Aus Landerstatistiken lasst sich fir das Bauhauptgewerbe bzw. den wirtschaftsnahen Dienstleis-
tungsbereich die Anzahl der Beschaftigten je 1 Mio. € Umsatz Ausfiihrungskosten (= 6ffentliche In-
vestitionen) ermitteln: Sie entspricht rechnerisch der Anzahl an Beschéftigten, deren Arbeitsplatz
durch die Ausfuhrung der Flurneuordnung gesichert wird (ohne Verwaltung).

Fur die Einkommenskalkulation wird die Zahl der Arbeitsplatze, die rechnerisch durch die FB gesi-
chert werden, mit den Bruttoléhnen (einschlie3lich Arbeitgeber-Sozialabgaben) im Bauhauptgewer-
be sowie im Bereich wirtschaftsnahe Dienstleistungen verknipft. Daraus ergeben sich folgende kal-
kulierten Einkommenswerte:

0 Bayern: Gesichertes bzw. erhéhtes Einkommen fur Baugewerbe 2.027.001 € und fir den
Dienstleistungsbereich: 837.734 €;

0 Rheinland-Pfalz: Gesichertes bzw. erhdhtes Einkommen fir Baugewerbe 893.300 € und flr
den Dienstleistungsbereich 282.523 €;

Hier:

BY: erhoéhtes Einkommen Baugewerbe: 2.027.001€
erhdhtes Einkommen Dienstleistungsbetriebe: 837.734€

RP: erhéhtes Einkommen Baugewerbe: 893.300€
erhdhtes Einkommen Dienstleistungsbetriebe: 282.523 €

Summe 3.758.040 €

Nutzen féllt einmalig zeitgleich mit den Ausfihrungskosten an
und wird auf das Bezugsjahr 2001 (Uber 4 Jahre) aufgezinst: 4.396.375 €

187

10.5 Kalkulation von Kostenwerten

Zur Abschatzung der Effizienz des Finanzmitteleinsatzes sind den quantifizierten Nutzenwerten nun
die Ausfihrungskosten der elf Verfahren gegentiber zu stellen. Ihnen zugerechnet werden zusatzliche
Kosten fir den Kauf von Flachen und die Erstellung von Anlagen fir Uferschutzstreifen, die Anlage
zusatzlicher Okoflachen oder touristische Vorhaben, soweit diese nicht in den Ausfiihrungskosten
enthalten sind (vgl. Abschnitt 8.3 und 9.2.2).

Ausfihrungskosten

Beschreibung:

Die Ausflihrungskosten werden fir die elf Verfahren addiert und auf das Bezugsjahr 2001 aufgezinst.
Zu unterschiedlichen Zeitpunkten angefallene Kosten werden damit so behandelt, als wéren sie als

Einmalbetrag im Jahr 2001 entstanden.

187

Vgl. die methodischen Hinweise in Abschnitt 10.2.
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Summe der Ausfuihrungskosten aller 11 Verfahren: 18.793.797 €
Ausfuhrungskosten bei Aufzinsung tber 4 Jahre und 4 % Zins: 21.986.084 €

Zusatzliche Kosten
Beschreibung:

Neben den Ausfihrungskosten werden weitere Kosten dann berucksichtigt, wenn sie mit MalBnahmen
in Verbindung stehen, die zu Vorteilen / Nutzen fuhren, die in den Abschnitten 8 und 9 dargestellt wur-
den.

Annahmen:
e Die "zuséatzlichen Kosten" umfassen:
o0 Schaffung von Naherholungsanlagen (Boos, Mittelneufnach, Sprendlingen);
0 Anlage von Uferschutzstreifen, sofern nicht in den Ausfihrungskosten enthalten;

o Ausweisung zusatzlicher Naturschutzflachen (Kauf von Land fiir Naturschutzgebiete, Okokon-
toflachen, Okolandkauf), sofern nicht in den Ausfiihrungskosten enthalten;

e Analog zu den Ausfihrungskosten werden auch die Kosten Uber vier Jahre auf das Bezugsjahr
2001 aufgezinst.

Zusatzliche Kosten insgesamt: 1.093.221 €
Kosten bei Aufzinsung tber 4 Jahre und 4 % Zins: 1.278.914 €

10.6 Ergebnisse und Diskussion

In der Kosten-Nutzen-Analyse werden die kalkulierten Wirkungen (Nutzen) den MalRnhahmenkosten
(Ausfihrungskosten und zusatzlichen Kosten) gegeniiber gestellt. Beide GréRen beziehen sich auf die
Daten der 11 ausgewahlten Verfahren in Bayern und Rheinland-Pfalz. Da die Hohe der kalkulierten
Nutzen in erheblichem MalRe von der Hohe des unterstellten Zinssatzes und der Lange der unterstell-
ten Wirkungsdauer abhangt, werden verschiedene Varianten vorgestellt, aus denen die Hohe des
kapitalisierten Nutzens in Abhangigkeit von der Lange der Wirkungsdauer der Malinahmen abgeleitet
werden kann.

Abbildung 39 zeigt die Ergebnisse der KNA bei einem angenommenen Zinssatz von 4 %. Der aggre-
gierte Nutzen der Hauptwirkungen steigt zwar mit der Lange der Wirkungsdauer stetig an, kann aber
auch bei extrem langer Betrachtung nur etwas mehr als die Halfte der MalRnahmenkosten decken. Er
setzt sich im Wesentlichen aus den kapitalisierten einzelbetrieblichen Vorteilen zusammen (86 % der
Hauptwirkungen). Eine hohe Hebelwirkung besitzen dabei die Energiekosten: mit steigendem Diesel-
preis steigen c.p. die Vorteile der Flachenarrondierung.
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Abbildung 39: Gegenwartswert der Hauptwirkungen der Flurneuordnung in Abhangigkeit von
der Wirkungsdauer (Zinssatz 4%)
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Die Nebenwirkungen bestehen grofitenteils aus regionalwirtschaftlichen Effekten (rd. 65 %), die al-
lerdings keine ,typischen” Effekte der Flurneuordnung darstellen, sondern grundsétzlich auch anderen
offentlichen Investitionen zugeschrieben werden kénnen (vgl. Abschnitt 9). Auf 6kologische und agrar-
strukturelle Effekte entfallen zusammen rd. 35 Prozent der Nebenwirkungen.

Strukturelle und 6kologische Effekte wurden nur eingerechnet, soweit sie relativ sicher quantifiziert
und der Flurbereinigung zugeordnet werden konnten. Bei den dkologischen Wirkungen hat der Preis
fiir eingesparte CO,- Belastungen einen hohen Hebeleffekt'®. In der vorliegenden Kalkulation wurde
die Annahme von Bdrsenpreisen vorsichtig kalkuliert, weil keine der bisher realisierten Flurbereinigun-
gen mit dem erklarten Ziel des Klimaschutzes eingeleitet wurde. Wirde man die hoheren CO,-
Vermeidungskosten zugrunde legen, fiele der Effekt wesentlich héher aus. Die Kalkulation dieser Wer-
te hangt von zahlreichen Annahmen ab, im Falle der 6kologischen Wirkungen zudem stark von der
Anderung gesellschaftlicher Wertvorstellungen (Beispiel CO,-Reduzierung). Die Einschatzung solcher
Effekte ist insgesamt weniger belastbar als etwa die Rationalisierungseffekte in landwirtschaftlichen
Betrieben. Auch wurden nicht alle negativen Nebenwirkungen der Flurbereinigung erfasst, etwa eine
erhohte Gefahrdung durch Bodenerosion auf grof3eren Hang-Grundsticken, der erhohte Energie-
verbrauch bei einer Intensivierung des landlichen Tourismus oder das Entstehen neuer Nutzungskon-
flikte zwischen Landwirtschaft und neuen wirtschaftlichen Aktivitaten, z.B. nach der Besiedlung eines
neu ausgewiesenen Gewerbegebiets.

188 Beij einer angenommenen Wirkungsdauer von 25 Jahren entspricht die kalkulierte CO»-Entlastung durch die
Bodenordnung rd. der Halft der 6kologischen (Neben-)Wirkungen (vgl. Tabelle 81 im Anhang).
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Abbildung 40: Gegenwartswert der Nebenwirkungen der Flurneuordnung in Abhéngigkeit von
der Wirkungsdauer (Zinssatz 4%)
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Da Haupt- und Nebenwirkungen untrennbar miteinander verbunden sind und ihre jeweilige Relevanz
von den individuellen Zielsetzungen der Verfahren abhangt, werden beide Wirkungsbereiche in
Abbildung 41 zusammengefiigt. Im Ergebnis wirde eine volle ,Amortisation* der Ausfuihrungskosten
nach ca. 30 Jahren erreicht. Dieser Wert vermittelt allerdings nur eine grobe Einschatzung, weil ver-
schiedene Einschrankungen gelten:

¢ die in die KNA eingeflossenen Kosten umfassen nur die spezifischen Ausfiihrungskosten zuziglich
sonstiger Kosten fiir die Erstellung infrastruktureller Anlagen. Wiirden auch die Kosten der Verwal-
tung bertcksichtigt, ware das Ergebnis deutlich ungtinstiger;

e in der KNA wurden aus mehrfach genannten Griinden nicht alle Wirkungen von Flurbereinigungs-
malinahmen erfasst. Eine Reihe von Wirkungen ist qualitativer Art bzw. kaum zu quantifizieren. lhre
Einrechnung wiirde die Effizienz der Malinahme grundséatzlich erhéhen. Sofern ein negativer Saldo
zwischen gesamtwirtschaftlichen Nutzen und Kosten verbleibt, kdnnte er folglich als Beitrag der
Gesellschaft interpretiert werden, mit dem insbesondere intangible Wirkungen erzeugt werden.
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Abbildung 41: Gegenwartswert der Gesamtwirkungen der Flurneuordnung in Abhéngigkeit von
der Wirkungsdauer (Zinssatz 4%)
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Im Detail sind folgende Zusammenhange von Bedeutung:

¢ Die quantifizierbaren Hauptwirkungen ergeben sich Uberwiegend aus einzelbetrieblichen und agrar-
strukturellen Effekten. Der sektorale zielgruppenbezogene Nutzen steigt mit der angenommenen
Wirkungsdauer der FB-MaRRnahmen (von 49 % auf 58 % des Nettonutzens, vgl. Tabelle 80 im An-
hang). Gleichwohl lasst sich auch bei einer langeren Wirkungsdauer keine Deckung der MalRnah-
menkosten (Ausfuhrungskosten plus zusétzliche Kosten) durch den spezifischen agrarischen Nut-
zen erreichen.

e Durch die Bericksichtigung der Nebenwirkungen erhéhen sich die Gesamtwirkungen betrachtlich.
Eine Aufschliisselung des Zusatznutzens (Nebenwirkungen) lasst sich bei einem Teil der Nutzer-
gruppen durchfiihren (z.B. Beschleunigung von kommunalen ErschlieBungsmafnahmen). Dagegen
kénnen andere Wirkungen - insbesondere Effekte, die 6ffentliche Guiter betreffen - nicht immer ein-
deutig einer Begunstigtengruppe zugeordnet werden (CO,Verminderung, Erholungswert einer
Landschaft). Soweit Nebenwirkungen Begunstigtengruppen zugeordnet werden kénnen, sollten die-
se Zusammenhéange auch bei der MalRnahmenfinanzierung stérker Beriicksichtigung finden.

¢ Die hier quantifizierten Nebenwirkungen treten héufig einmalig auf. Ob von ihnen langerfristig mess-
bare Wirkungen ausgehen, hangt au3er vom regionalen Kontext in hohem MalRe von der Mitwir-
kungsbereitschaft und Eigeninitiative der 6ffentlichen und privaten Akteure ab. Die Flurneuordnung
schafft zwar eine Ausgangsbasis flr umfangreichere kommunal- und regionalwirtschaftliche Ent-
wicklungen; in den Beispielsverfahren konnte jedoch nur in etwa einem Drittel festgestellt werden,
dass daraus auch tatséchlich eine beschleunigte Kommunalentwicklung resultierte.

¢ Die Einschatzung okologischer Wirkungen wird entscheidend von der kiinftigen Gewichtung von
Umweltzielsetzungen bestimmt werden. Klimadebatte und die Verringerung der Biodiversitat kbnnen
zu anderen Bewertungsergebnissen fiihren; andererseits werden ©kologische Wirkungen in den
weitaus meisten Féllen nur "Nebeneffekte" der Bodenordnung sein kdnnen.
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e Die Lange der fiir eine Bewertung festzulegenden Wirkungsdauer hangt auch von der technischen
und strukturellen Entwicklung der Landwirtschaft ab. Mit zunehmender Geschwindigkeit des Struk-
turwandels sinkt die Wirkungsdauer der Flurneuordnung.

¢ Insbesondere regionalwirtschaftliche Effekte sind nur zu erwarten, wenn die bodenordnerischen und
infrastrukturellen MaRnahmen aktiv von weiteren kommunalen und eigenwirtschaftlichen Initiativen
begleitet werden. In der Realitat sind deshalb in nicht wenigen Verfahren kaum regionalwirtschaftli-
che Impulse zu erwarten.
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11 Zusammenfassung, Schlussfolgerungen und Empfehlungen fir die Férderpolitik

Verfahrensziele und Verfahrensumsetzung im Wandel

Die Flurbereinigung (FB) ist eines der altesten Instrumente der Agrarstrukturpolitik. Ihre Ziele, aber
auch die Verfahrensarten, unterliegen einem standigen Wandel. Dies gilt auch fur den Umfang, in dem
die Flurbereinigung umgesetzt wird, ebenso fir deren Einbettung in die Politik zur Entwicklung landli-
cher Raume. Trotz aller Anpassungen besteht das wesentliche Ziel der Flurbereinigung bis heute
darin, durch Zusammenlegung von landwirtschaftlich genutzten Flachen sowie bedarfsgerechte Er-
schlieBungsmaflinahmen die landwirtschaftlichen Produktionsbedingungen und damit die Wettbe-
werbsfahigkeit der regionalen Betriebe zu verbessern. Diese Ausrichtung leitet sich aus dem Flurbe-
reinigungsgesetz und dem Gemeinschaftsaufgabengesetz gleichermalRen ab.

Waéhrend bis Ende der 1980er Jahre weit Uberwiegend agrarstrukturelle Ziele im Mittelpunkt standen,
ruckten insbesondere seit Mitte der 1990er Jahre und verstarkt ab dem Foérderzeitraum 2000-2006
andere Erfordernisse in den Vordergrund: Ausbau der landlichen Infrastruktur, touristische Entwick-
lung von Regionen, Naturschutz und die grundséatzliche Lésung von Landnutzungskonflikten. Parallel
dazu setzten die Bundeslander den Schwerpunkt zunehmend auf vereinfachte und beschleunigte
Verfahren, um die Bodenordnung schneller und kostengtinstiger abwickeln zu kdnnen. Abhangig von
den jeweiligen Flurverhaltnissen kann allerdings auch heute in vielen Regionen auf Regelverfahren
noch nicht verzichtet werden. Diese sehen neben der Neuordnung der Flurverhéltnisse auch die um-
fassende infrastrukturelle ErschlieBung der betroffenen Gemeinden vor. Dabei bestehen l&anderspezi-
fisch erhebliche Unterschiede in der Geschwindigkeit der Umsetzung, die auch mit institutionellen
Anpassungen in der Flurbereinigungsverwaltung verbunden sind.

Der finanzielle Forderrahmen der Flurbereinigung hat sich seit den 1990er Jahren einerseits durch die
Mdglichkeit der EU-Kofinanzierung erweitert; andererseits wurden die Mittelanséatze des Bundes im
Rahmen der GAK deutlich reduziert. Die weiterhin hohen Mittelansatze belegen jedoch den aus der
Sicht der Lander herausgehobenen Stellenwert der Flurbereinigung als zentrales Instrument der
Landentwicklung.

Gesamtbewertung der Flurbereinigung — eine methodische Gratwanderung

In der vorliegenden Studie wird der Frage nachgegangen, ob und inwieweit die hohen Mittelaufwen-
dungen fur das Forderinstrument "Flurbereinigung” effizient zur Erreichung der maf3nahmen-
spezifischen Ziele eingesetzt werden. Die Beurteilungsgrundlagen dafir liefern elf ausgewahlte Bei-
spielsverfahren aus den Landern Bayern und Rheinland-Pfalz mit jeweils unterschiedlichen natur-
raumlichen und sozio6konomischen Kontextbedingungen, zudem mit unterschiedlichen Schwerpunkt-
zielen. Anhand der Verfahrensdaten, Vor-Ort-Analysen, umfangreicher Befragungen auf der Ebene
aller Beteiligten sowie Workshopgesprachen wird die Frage der Effizienz auf vier Wirkungsbereiche
fokussiert:

einzelbetriebliche Effekte

soziale und agrarstrukturelle Effekte

Okologische Effekte

regionalwirtschaftliche Effekte.

Die vier Wirkungsebenen werden in einer abschlieRenden Kosten-Nutzen-Analyse zusammengefihrt.
Dabei stellt die Vielfalt der Wirkungen und deren haufig eingeschrankte Objektivierbarkeit eine Reihe
grundlegender Bewertungsprobleme:

e Die nach dem FlurbG intendierten direkten Wirkungen, die Gberwiegend in Kosten- und Arbeitszeit-
einsparungen zum Ausdruck kommen, werden heute durch eine wachsende Zahl indirekter Wirkun-
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gen erganzt und teilweise Uberlagert. Indirekte Wirkungen gehen lber den engeren Kreis der Be-
glnstigten hinaus und fallen in deren Umfeld an — etwa bei den beteiligten Kommunen, der lokalen
Wirtschaft oder Vereinen und Verbénden. Teilweise kann dieser Nutzen gemessen und den Be-
glnstigten zugeordnet werden (OrtsstralBenbau, Ausbau von Naherholungsanlagen, Ausweisung
von Gewerbegebieten). Haufig hangt das Ausmald indirekter Wirkungen jedoch von weiteren Vor-
aussetzungen bzw. Vorleistungen der Beginstigten ab (z. B. von komplementaren Privatinvestitio-
nen im Tourismus), ist damit im Verfahren der Bodenordnung nur teilweise steuerbar und insgesamt
nur schwer einzuschatzen.

Nur ein Teil der Wirkungen l&sst sich monetar bewerten. Insbesondere tkologische Verédnderungen
in der Feldflur, aber auch die Schaffung von mehr Rechtssicherheit, die Entflechtung von Nutzungs-
konflikten oder die Erweiterung der personlichen Flexibilitat als Folge von Arbeitszeiteinsparungen,
driicken sich kaum in Preis- und Kostendnderungen aus. Hinzu kommt die im Zeitablauf unter-
schiedliche Intensitat solcher Wirkungen bei z. T. langen Vorlaufzeiten.

Eine Vielzahl indirekter Wirkungen entzieht sich einer objektiven Quantifizierung. Etliche der in den
letzten Jahren von den Fachbehérden neu thematisierten Wirkungen finden sich im intangiblen Be-
reich, etwa die Aktivierung endogener Potenziale, die asthetische Aufwertung eines Landschaftshil-
des oder die Erhdhung der Kooperationsbereitschaft von Landwirten. Solche Wirkungen hangen in
hohem Mal3e von subjektiven Nutzenvorstellungen und dem Grad der individuellen Betroffenheit der
Bewerter ab. Sie gehen lber den vom FlurbG gesetzten Wirkungsrahmen hinaus; andererseits ist
ihre Einbeziehung aus der Perspektive einer umfassenden regionalen Entwicklungsstrategie sach-
gerecht.

Begiinstigtenkreis von Flurneuordnungsmafnahmen stark erweitert

Der Kreis der durch eine Flurbereinigung Beginstigten geht heute weit tber die originare Zielgruppe
der Landwirte und Landeigentiimer hinaus. Gerade bei umfassenden Regelverfahren profitieren auch
Kommunen, die Blrgerschaft und z. T. die regionale Wirtschaft vom Ausbau der lokalen Infrastruktur,
etwa der Ausweisung von Ortsumgehungsstrallen, der Vernetzung von Radwegen oder der Schaffung
von Naherholungsanlagen.

Die Erweiterung der Zielsetzungen der Flurbereinigung tber die Verbesserung der Agrarstruktur hin-
aus, aber auch die Abhangigkeit der Wirkungen von den lokalen und regionalen Kontextbedingungen,
sind Ursachen einer ausgesprochen grof3en Bandbreite von Wirkungen. Letztlich 16st jedes Verfahren
individuelle Effekte aus und weist individuelle Kosten-Nutzen-Relationen auf. Im strengen Sinn repra-
sentative Ergebnisse sind deshalb auch aus der beispielhaften Bewertung von elf Verfahren nicht zu
erwarten. Lediglich die vergleichsweise zuverlassige Abschéatzung einzelbetrieblicher Wirkungen bietet
die Mdglichkeit, potenzielle Wirkungen der Bodenordnung bereits vor Verfahrensbeginn Uberschlagig
zu quantifizieren und die Hohe des zu erwartenden Nutzens als Entscheidungskriterium fir die Einlei-
tung eines Verfahrens zu verwenden.

Landwirte auch weiterhin Hauptbegunstigte

Aus der Sicht der Landwirte sind die Vorteile der Flurbereinigung offensichtlich: Einsparung von Be-
wirtschaftungskosten und Arbeitszeit, Verringerung von Wegeaufwand und Unfallrisiken, insgesamt
erleichterte Betriebsfiihrung. Die gezielte Nutzung dieser Vorteile schafft einzelbetriebliche Wettbe-
werbsvorteile. Sie liegen im Durchschnitt bei einer Kosteneinsparung von gut 70 € je ha und einer
Verringerung des Arbeitszeitbedarfs um rd. drei bis funf AKh je ha und Jahr. Im Einzelfall steigen sie
mit der Intensitat der Flachenbewirtschaftung, der Héhe der Flachenertrage und dem Arrondierungs-
grad. Die héchsten Vorteile werden deshalb in intensiv bewirtschafteten und kleinparzellierten Grin-
landgebieten erreicht, auRerdem dort, wo ungiinstige Wegeverhaltnisse eine rationellere Bewirtschaf-
tung erschwerten. Sie fallen andererseits dort weniger ins Gewicht, wo die Ausgangsparzellen — etwa
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nach einer friilheren Regelflurbereinigung oder einem informellen Grundstiickstausch — bereits relativ
glnstige GroRBenverhaltnisse aufweisen.

Uberdurchschnittlich hohe Vorteile genieRen gréRere und weiter expandierende Betriebe, denen die
Flurbereinigung einen erleichterten Zugang zu Kauf- und Pachtflachen bietet, eine Arrondierung der
Einzelflachen und nach entsprechendem Wegeausbau den Einsatz schwerer Maschinen erleichtert
und so in besonderem MalRe zur Einsparung von Arbeitszeitaufwand beitragt. Kleinere Betriebe mit
wenigen Flurstiicken kdnnen dagegen auch aus deren Zusammenlegung nur geringere Vorteile er-
warten — sowohl bei Kosten- als auch bei Arbeitszeiteinsparungen. In Verbindung mit der Befiirchtung,
bei der Neuzuteilung der Flachen gegeniber hauptberuflichen Landwirten nachteilig behandelt zu
werden, erklart dies die in vielen Fallen niedrigere Bereitschaft ,kleinerer” Landwirte, sich an einer
Flurbereinigung zu beteiligen und fiir alle Landeigentiimer einheitliche finanzielle Eigenbeteiligungen
zu Ubernehmen. Fir Betriebe, die mittelfristig auslaufen, erleichtert die Bodenordnung in erster Linie
den Ausstieg, weil sie die "Verwertbarkeit" von Flachen — durch Verkauf oder Verpachtung — erhéht.

Den aktiven Landwirten wird die Verringerung ihres Arbeitszeitaufwands mehr bewusst als die Einspa-
rung variabler Kosten. Zum einen werden Kosteneinsparungen zumeist rasch durch die Wirkungen
genereller Faktorpreissteigerungen kompensiert und verlieren sich dann im Bewusstsein der Bewirt-
schafter. Zum anderen ist die betriebliche Arbeitskapazitat offensichtlich der mit Abstand knappste
Faktor, insbesondere in Betrieben mit ausgepréagten Arbeitsspitzen. Als Folge der Flurneuordnung
reduzierte sich die Zeitbelastung im Durchschnitt um etwa 140 AKh je Betrieb und Jahr. In gré3eren
Betrieben mit besonders ungiinstigen Ausgangsbedingungen entsprach das Einsparpotenzial einem
Aquivalent von ca. 300 bis 500 AKh je Jahr — mit Spitzenwerten von bis zu einem Drittel einer Voll-AK.

Erh6éhte Organisationsflexibilitat dank der Einsparung von Arbeitszeit

Die Entlastung der betrieblichen Arbeitskrafte von unproduktiven Wege- und Bewirtschaf-
tungsaufwendungen schafft Freiraume, die teilweise zur Ausweitung der persénlichen Freizeit bzw.
zur Minderung von Arbeitsiiberlastungen genutzt werden. Der groRere Teil der eingesparten Zeit dient
jedoch der 6konomischen Stabilisierung der Betriebe. Dabei werden drei Strategien deutlich:

o Landwirte mit groReren Betrieben nutzen den arbeitswirtschaftlichen Spielraum in Verbindung mit
der insgesamt verbesserten Arbeitsorganisation vorrangig flir die weitere Expansion, oft in Koopera-
tion mit anderen Landwirten; zugleich wird Aufgaben des Betriebsmanagements mehr Aufmerksam-
keit geschenkt (Professionalisierung).

e In Betrieben mittlerer GroRe sind neben bescheidenen Wachstumsinvestitionen haufiger Diversifi-
zierungsstrategien zu beobachten: Aufbau einer ergdnzenden Erwerbstatigkeit, z.B. im Tourismus,
in der Vermarktung oder der Energieproduktion. Der Ausbau der Erwerbsbasis wird teilweise dazu
genutzt, Haushaltsmitglieder (mit nicht landwirtschaftlichen Qualifikationen) zusatzlich in den Wert-
schopfungsprozess zu integrieren.

e In den kleineren Betrieben finden die wenigsten Anpassungen statt. Es fehlt an neuen Entwick-
lungsperspektiven, Investitionsbedarf besteht eher selten, teilweise ist der Ruckzug aus der Land-
wirtschaft bereits absehbar; die Arbeitsentlastungen fliel3en deshalb vorrangig in eine Verminderung
von Arbeitszeitbelastungen.

Die durch arbeitswirtschaftliche Erleichterungen geschaffene Flexibilitat geht Uber die reine Einspa-
rung landwirtschaftlicher Arbeitszeit hinaus. Sowohl in expandierenden wie in diversifizierenden Be-
trieben hatte die Zeitentlastung eine katalysatorische Wirkung auf die Anderung der Betriebsorganisa-
tion. Sie bildete den Ausldser fiir neue unternehmerische Entscheidungen, die bereits nach kurzer Zeit
zu veranderten Arbeitszeit-Verwendungsstrukturen fiihrten und in einigen Fallen den Gesamtarbeits-
zeitaufwand gegentber der Situation vor der Bodenordnung erhéhten.
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Flurbereinigung bringt betrachtliche Rentabilitdtsvorteile — bei hohen betrieblichen Unter-
schieden

Ob und in welchem Zeitraum sich die Bodenordnung fir weiterhin aktive Landwirte lohnt, entscheidet
das Verhaltnis zwischen den einmal aufzubringenden finanziellen Eigenleistungen und den durch die
Flurbereinigung ausgeldsten und tiber Jahre hinweg anfallenden Vorteilen.*® Fiir den groRten Teil der
Betriebe in den elf Beispielsverfahren ist die Beteiligung an der Flurbereinigung eine wirtschaftliche
Investition, die sich im Durchschnitt nach etwa sieben Jahren amortisiert. In der Realitat durfte die
Amortisationsdauer noch kiirzer sein, weil die Vorteile grundlegender Organisationsanderungen und
die individuellen Méglichkeiten der produktiven Verwertung freigesetzter Arbeitskapazitat in diese
Rechnung nicht mit einflie3en.

Die weite Streuung in der Amortisationsdauer von 1 bis 23 Jahren weist allerdings darauf hin, dass die
Hohe der Ausfuhrungskosten betréchtlich schwankt und dass die Eigenleistungen offensichtlich nicht
mit der Leistungsfahigkeit der Betriebe bzw. dem Umfang der zu erwartenden Bewirtschaftungsvortei-
le durch die FB korrelieren. Aus den Beispielsverfahren lassen sich diesbeziiglich zwei Fallgruppen
ableiten:

¢ Vereinfachte (886 FlurbG) und beschleunigte Verfahren (891) mit relativ geringen Ausfiihrungskos-
ten und zugleich hohen Wirkungsgraden; hier amortisierten sich die Eigenbeitrdge der Landwirte be-
reits nach spatestens zwei Jahren;

¢ Regelverfahren (881 und 37 FlurbG) mit erheblich héheren Ausfihrungskosten und entsprechend
héheren Eigenbeitrdgen der Grundbesitzer; hier lag die Amortisationsdauer bei 4 bis 21 Jahren. Im
ungunstigsten Fall fielen sehr hohe Ausfihrungskosten und entsprechend hohe Eigenleistungen mit
nur geringen einzelbetrieblichen Einsparpotenzialen zusammen. Wenngleich in manchen Fallen oh-
ne Regelverfahren keine zweckmafige Bodenordnung zu gestalten ist, sollte eine kritische Progno-
se von Kosten und Wirkungen vor der Verfahrenseinleitung generell zum ,Standard” werden. Auf
der Grundlage dieser Abschatzung waren ggf. adaquate Strategien zur Erhdéhung der Effizienz zu
entwickeln, etwa durch Erhéhung des Zusammenlegungsgrades, selektivere Investitionen in die Inf-
rastruktur oder den Verzicht auf eine Flurneuordnung.

Wahrend die einzelbetrieblichen Vorteile der Flurbereinigung betrachtlich schwanken, werden die
finanziellen Eigenleistungen der Betriebe fur ein Verfahrensgebiet jeweils einheitlich kalkuliert. Dies
fuhrt zu Gberdurchschnittlich hohen Belastungen von Landwirten mit kleineren Betrieben, einem un-
glnstigen Zusammenlegungsgrad190 und fehlender betrieblicher Entwicklungsperspektive. Dies erklart
die haufig geringe Bereitschaft ,kleinerer* Grundbesitzer, der Einleitung einer Flurbereinigung zuzu-
stimmen. Dies gilt insbesondere fiir Regionen mit ausreichendem Pachtflachenangebot. Eine Diffe-
renzierung der Hohe der Teilnehmerbeitrage in Abhangigkeit von der individuellen Vorteilssituation
ware deshalb zu prifen, z.B. die Gewahrung von Abschlagen bei Kleinbesitz oder die Ubernahme von
Eigenbeitragen bei langerfristiger Verpachtung.

189 Bei dieser Betrachtung wird unterstellt, dass die Bewirtschafter unabhéangig von den Eigentumsverhéltnissen
an der Flache die Eigenbeteiligung tragen. Sofern die Flacheneigentimer nicht mit den Bewirtschaftern iden-
tisch sind, wird die Eigenbeteiligung in Regionen mit intensiver Pachtflachennachfrage i.d.R. tUber den Pacht-
preis umgelegt. Diese Mdoglichkeit ist in Regionen mit Pachtflachen-Uberangebot eingeschrankt.

1 In kleinen Betrieben mit nur wenigen Parzellen in der Ausgangssituation kann auch eine FB nur sehr beschei-
dene Arrondierungs-Wirkungen ausldsen.
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Flurbereinigung , hinkt" der Realitat teilweise hinterher

Im Mittel der untersuchten Verfahren bleibt die Wirkung der FB mit einem mittleren Zusammenle-
gungsfaktor der Einzelparzellen (Arrondierungsgrad) von 1 : 2,8 relativ begrenzt. Die vergleichsweise
bescheidene FlurstiicksvergroRerung folgt rechnerisch haufig nur den in der Realitat bereits durch
Pacht und informelle Zusammenlegung vergréRerten Flachenverhaltnissen. Je weniger Landwirte in
einer Gemarkung noch aktiv sind, um so leichter fallt es ihnen grundsatzlich, auch ohne aufwandige
Bodenordnung Einzelparzellen zu gréReren Flacheneinheiten zusammen zu legen. Der Vorteil der
Flurneuordnung besteht in solchen Fallen vor allem in der Verbesserung der Wegeinfrastruktur, der
Schaffung von mehr Rechtssicherheit fur die Bewirtschafter und der Erhéhung der Bodenmobilitat.
Auch wird die ,bremsende” Wirkung einzelner Grundstiickseigentiimer auf die Entwicklung der Agrar-
struktur eingeschrankt.

Okologische MaRnahmen akzeptiert - Pflegekonzepte und -aufwendungen friihzeitig entwickeln

Jede Art der Flurneuordnung bedeutet immer auch einen Eingriff in Natur und Umwelt. Im Laufe der
Zeit ist die Intensitét von Eingriffen in 6kologische Strukturen deutlich zurtickgegangen und zugleich
die Neuanlage solcher Strukturelemente betrachtlich ausgeweitet worden. Praktisch enthalt heute
jedes Verfahren der Bodenordnung automatisch oOkologische Mafinahmen. Vor-Ort-Erhebungen
machten deutlich, dass in den ausgewahlten Beispielsverfahren die 6kologische Bilanz — Wert der neu
geschaffenen 6kologischen Strukturen abziiglich Wert der entfernten Strukturen (ohne Grin- und
Randstreifen) — insgesamt positiv ausfallt.

Vor allem durch das Ausgliedern von 6kologisch wertvollen Standorten aus der Bewirtschaftung kén-
nen seltenere Biotope und schiitzenswerte Flachen langfristig gesichert werden. Haufig gehen diese
zusatzlichen Malnahmen weit Uber die notwendigen landespflegerischen Ausgleichsmalinahmen
hinaus. Die Beispielsverfahren zeigen, dass sowohl von Seiten der Behdrden als auch der Teilneh-
mergemeinschaft groRer Wert auf die Planung bzw. Ausfiihrung von landschaftsgestaltenden Mal3-
nahmen gelegt wird. Die vor rd. 30 Jahren konzipierten gesetzlichen Vorgaben zum Schutz 6kologi-
scher Flachen und zur Landschaftsgestaltung werden nicht nur in den heutigen Verfahren umgesetzt,
sondern auch von den Teilnehmern positiv bewertet - trotz vereinzelter Nachteile in der Bewirtschaf-
tung. Die Teilnehmergemeinschaft ist meistens bereit, den fiir 6kologische Malinahmen erforderlichen
(zusatzlichen) Landabzug hinzunehmen bzw. das Land bereitzustellen. Okologische MaRnahmen sind
heute weitgehend akzeptiert und werden aufgrund der relativ hohen Férdersatze nicht als Hemm-
schuh gesehen.

Unter dem Ziel der Sicherung der 6kologischen Werte neu geschaffener Strukturelemente ware es
allerdings zweckmafiig, die betroffenen Kommunen enger in die Konzeption spaterer Pflegemalinah-
men einzubinden. Zumeist Ubernehmen die Kommunen die MalRhahmenflachen nach Abschluss der
Verfahren, sind dann jedoch mit deren langfristiger Pflege nicht selten personell wie finanziell Gberfor-
dert. Die Teilnehmergemeinschaft sollten deshalb starker darauf achten, dass von Beginn der Planun-
gen an langfristige Pflegekonzepte ausgearbeitet werden. Ebenso waren bereits im Planungsstadium
Vertreter von Naturschutzverbéanden, ortlichen Vereinen oder potenzielle "Paten" (z.B. ortliche Schu-
len) aktiv einzubinden. Dies wiirde es zugleich erleichtern,

¢ alternative Wege der Pflege zu entwickeln, z.B. ehrenamtlich getragene Konzepte;
o fachkundig auszufihrende Pflegearbeiten in langfristig angelegte Management-Plane zu integrieren.
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Ambivalente Einschatzung der Erosionsgefahren

Die Schaffung grolRerer Parzellen bei gleichzeitiger Entfernung natirlicher Strukturelemente schafft
grundsatzlich ein erhéhtes Erosionsrisiko. Davon kénnen zugleich Anderungen in der Gewasserbelas-
tung durch erhdhte Stofffrachten und in der Geféhrdung durch Hochwasser verbunden sein.

Das Zusammenlegen der Schlage und das Wegfallen von wasserabflussmindernden Strukturen, etwa
das Entfernen von Graswegen und Ackerrainen, fordert grundsatzlich die Bodenerosion durch Was-
ser. Die gezielte Anlage landespflegerischer Strukturen und zusatzliche Bewirtschaftungsmal3nahmen
wirken dieser Geféahrdung entgegen. Fallbeispiele in den untersuchten Verfahren zeigen, dass vor
allem die Ausdehnung der Hanglange die Erosionsgefahr erhdht. In besonders geféahrdeten Lagen
versuchen die Bewirtschafter teilweise bereits unmittelbar nach der Besitzeinweisung mit acker- und
pflanzenbaulichen Schutzmafinahmen potenzielle Erosionsgefahren zu reduzieren. In ausgepragten
Gefahrdungszonen ware es empfehlenswert, mit Unterstiitzung der Fachberatung (z.B. Landwirt-
schaftsamter) fur die Bewirtschafter Konzepte zur Erosionsminderung zu erarbeiten, um den ober-
flachlichen Wasserabfluss, der gerade nach Starkregenereignissen zu erwarten ist, zu verringern.

Gewasser- und Hochwasserschutz heute begleitende StandardmalRnahmen

In fast allen untersuchten Verfahren wurden Uferschutzstreifen an Gewassern oder Timpeln angelegt
bzw. mit Bewirtschaftungsauflagen versehen, teilweise erfolgte auch eine Bepflanzung der Uferberei-
che oder der Entwéasserungsgraben. Aus dkologischer Sicht durfte der Schutz der Gewasser vor Ein-
trag von Pflanzenschutz- und Diingemitteln dadurch grundséatzlich erhdht worden sein. Ob dieser
Schutz langerfristig durch Anderungen der Bewirtschaftungsintensitat kompensiert wird, bleibt offen.
Die befragten Landwirte gaben zwar an, auf den neu zugeteilten und gréReren Schlagen zunachst
keine Anderungen im spezifischen Diinger- und Pflanzenschutzmitteleinsatz vorgenommen zu haben.
Allerdings kénnen strukturelle Anpassungen, die durch die Bodenordnung angestof3en werden,
durchaus zu einer veranderten Intensitat der Betriebsorganisation fiihren, etwa in Form von verengten
Fruchtfolgen mit steigendem Maisanteil.

Vor allem durch den ,passiven* Hochwasserschutz in Gestalt neu angelegter Uferschutzstreifen wird
in nahezu allen Verfahren versucht, das Wasserspeichervermogen der Landschaft zu erhéhen und
einen naturlichen Wasserriickhalt zu férdern. Zusétzlich tragen bauliche Manahmen wie die Renatu-
rierung von Gewassern, die Aufschittung von Ddmmen und die Anlage von Retentionsflachen zum
Hochwasserschutz und damit auch zum Schutz des landwirtschaftlichen Produktionspotenzials bei.
Von den Gemeinden werden diese baulichen Hochwasserschutzmalinahmen begrif3t. Fiur sie liegt
der zentrale Vorteil der Bodenordnung in der beschleunigten, konfliktfreieren und insgesamt kosten-
glnstigeren Bereitstellung auch gré3erer zusammenhangender Flachen fir entsprechende Schutz-
maflinahmen. Ohne Flurneuordnung lieBen sich viele bauliche HochwasserschutzmaRnhahmen kaum
realisieren.

Regionalwirtschaftliche Effekte bringen Entlastungen fir die Kommunen

Positive Wirkungen der Flurneuordnung auf den Ausbau der lokalen Infrastruktur und die langerfristige
Gemeindeentwicklung sind in allen untersuchten Verfahren nachweisbar. Den Kommunen kommt vor
allem die Forderung des (Wirtschafts-)Wegebaus zugute - in mehrfacher Hinsicht:

e das fir den Wegebau notwendige Flachenmanagement tGbernimmt die Flurbereinigungsverwaltung
kostenlos;
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o die Neuanlage von Gemeindewegen bringt auf Jahre hin eine Entlastung durch die Einsparung an-
sonsten anfallender Unterhaltskosten;*** wird der Wegebau mit einer verbesserten Vernetzung und
Fuhrung der Wirtschaftswege verknipft, lassen sich ferner innerértliche Verkehrsbelastungen sen-
ken;

e die Anlage kombinierter Flur- und Radwege schafft ein zuséatzliches Potenzial firr die touristische
ErschlieBung eines Gebiets; dessen Nutzung setzt allerdings voraus, dass eine entsprechende tou-
ristische Grundausstattung existiert.

Ein spirbarer kommunaler Entlastungseffekt ist vor allem dann zu erwarten, wenn im Rahmen der FB
Flachen fur Umgehungsstralen ausgewiesen werden, die den drtlichen Durchgangsverkehr reduzie-
ren. Solche Vorteile kommen in der Kofinanzierung (Eigenbeteiligung) der Kommunen nicht immer
zum Ausdruck.

In den Gemeinden, in denen parallel zur Flurneuordnung weitere EntwicklungsmafRnahmen realisiert
wurden, konnten leichter private Investitionen zur wirtschaftlichen Stabilisierung bzw. Ausweitung der
Standorte ausgeldst werden. So erzeugte der Bau von Rad- und Wanderwegen dann starkere touristi-
sche Impulse, wenn er mit anderen ErschlieBungsmalRnahmen verknipft wurde: Schaffung von
Verpflegungs- und Ubernachtungsmoglichkeiten, Erweiterung der sonstigen touristischen Infrastruktur.
Dies setzt die Integration der FB-MalRnahmen in ein regionales Entwicklungskonzept voraus. Folglich
waren vergleichbare Effekte in ,typischen” agrarstrukturellen Verfahren bzw. in den Féllen einer feh-
lenden Integration in sektortbergreifende Konzepte kaum zu erkennen.

Kosten-Nutzen-Analyse zur gesamtwirtschaftlichen Bewertung der Flurbereinigung

Analog zu einem Landwirt, der seine finanzielle Eigenbeteiligung den erwarteten Vorteilen aus der
Flurneuordnung gegeniberstellt, interessiert die 6ffentlichen Trager einer FérdermaRnahme das Ver-
haltnis zwischen geleisteten Finanzmitteln und insgesamt damit ausgelésten Wirkungen. Diese Frage
der Effizienz des Mitteleinsatzes lasst sich mithilfe einer Kosten-Nutzen-Analyse ndherungsweise
beantworten. Dazu wurden am Beispiel der elf ausgewahlten Verfahren die Ausfiihrungskosten und
Wirkungen (Nutzen) der einzelnen MaRnahmen auf einen einheitlichen Zeitpunkt kapitalisiert und da-
mit vergleichbar gemacht. Das Ergebnis hangt in erheblichem MalRe vom angenommen Zinssatz bei
der Kapitalisierung und der unterstellten Wirkungsdauer ab, aul3erdem von der H6he von Faktorprei-
sen und Nutzungskosten. Angesichts dieser "Gestaltungsmaoglichkeiten" wurden bewusst ausgewoge-
ne Annahmen getroffen. Beim Ansatz anderer Wertansatze waren auch andere Wirkungen vorstellbar.

Mehr als die Halfte aller kapitalisierten Wirkungen entfallt auf die vom FlurbG intendierten Hauptwir-
kungen, im Wesentlichen auf einzelbetriebliche Kostenvorteile, die Einsparung von betrieblicher Ar-
beitszeit, deren Verwendung fur produktivere Alternativen und die Anpassung der Betriebsorganisati-
on (agrarstrukturelle Wirkungen). Diese Wirkungen fallen langerfristig an; bei einer angenommenen
Wirkungsdauer von 25 Jahren decken sie etwa 55 Prozent der gesamten Ausflihrungskosten.

Die Nebenwirkungen bestehen Uberwiegend aus regionalwirtschaftlichen Effekten. Es handelt sich
teilweise weniger um typische Wirkungen von FB-MalRnahmen als um Effekte, die 6ffentlichen Investi-
tionen generell zugeschrieben werden kénnen. Das Ausmal3 der Wirkungen hangt stark davon ab, ob
die MaRnahmen mit anderen EntwicklungsmalRnahmen synergetisch verknipft und in ein regionales
Konzept eingebunden werden. Das Ausmald der Nebenwirkungen, die vom FlurbG nicht direkt ange-
sprochen werden, wird grundsatzlich unterschatzt, weil sie sich einer monetédren Bewertung Gberwie-
gend entziehen. Das gilt z. B. fir eine Reihe von 6kologischen Wirkungen, obwohl diese in den heuti-
gen FB-Verfahren eine wesentliche Rolle spielen.

1 Dies gilt analog auch fiir private Flacheneigentiimer, sofern sie zum Wegeunterhalt verpflichtet sind.
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Bei einer angenommenen durchschnittlichen Wirkungsdauer von 25 Jahren decken die aggregierten
Haupt- und Nebenwirkungen in etwa die Ausfiihrungskosten der MalRnahmen. Die Verwaltungskosten
der Behorden sind bei dieser Kalkulation allerdings nicht berticksichtigt. Insofern ist aus gesamtwirt-
schaftlicher Sicht auf eine mdglichst nachhaltige Konzeption der FB-MaRnhahmen zu drangen. Aul3er-
dem ware zu prifen, wo und in welchem Umfang die Effizienz einzelner MaRnahmen durch Kosten-
einsparungen verbessert werden kénnte. Dies schlie3t auch die starkere Beteiligung Dritter an der
Finanzierung der MaRnahmen ein, sofern sie nachweisbar von der Bodenordnung profitieren.

Verfahren enger an quantifizierbaren Zielen ausrichten

Die Bewertung der Effizienz o6ffentlicher Ma3nahmen ist immer dann schwierig, wenn der Mal3nah-
meneinsatz keinen vorab quantifizierten Zielen folgt. In der Flurneuordnung fehlten in der Vergangen-
heit operationalisierbare Zielvorgaben bzw. sie blieben auf die Vorgabe einfacher OutputgréfZen be-
schrénkt. Insoweit kann zwar feststellt werden, dass durch die Flurbereinigung quantitative Wirkungen
ausgeldst werden. Der konkrete Beitrag etwa zur Verbesserung der landlichen Strukturen wird jedoch
solange unvollstandig bemessen, als der Uber die einzelbetrieblichen Effekte hinausgehende Wir-
kungsbeitrag nur ansatzweise geschatzt werden kann.

Deshalb waren vor Beginn eines Verfahrens mdglichst konkrete Ziele zu vereinbaren, die den erwarte-
ten Haupt- und Nebenwirkungen zugeordnet werden kdnnen. Damit dirfte sich die Zielorientierung
des Mitteleinsatzes und vermutlich die Effizienz des Verfahrens verbessern lassen. Ziel-
Abweichungen waren au3erdem leichter erkennbar und steuerbar.

Um neben agrarstrukturellen Zielen weitere Zielsetzungen, etwa in der Naherholung, Wasserwirtschaft
oder/und der regionalen Entwicklung von Beginn an bericksichtigen zu kénnen, wird empfohlen, den
Teilnehmerkreis der TG um solche Begtinstigte und zusatzliche Fachbehérden zu erweitern.

Die Form eines kinftigen Ziel-Indikatoren-Systems sollte in enger Abstimmung zwischen Verwaltung,
Wissenschaft und Beratung erfolgen. Ein Beispiel fur ein umfassendes Ziel-Indiaktoren-System bietet
das Instrument der "Balanced Scorecard".

Ausbau der Flurbereinigung zu einem zentralen Instrument der Landentwicklung

Die analysierten Beispiele zeigen, dass die heutigen Verfahren der Flurneuordnung tber die origina-
ren Zielsetzungen des FlurbG zum Teil weit hinausgehen. Die Lander nutzen das Instrument der Bo-
denordnung zunehmend als Instrument eines grundlegenden Landmanagements, das neben der Ver-
besserung der Agrarstruktur auch der Entflechtung von Nutzungskonflikten, der Schaffung gtnstiger
Bedingungen fiir eine nachhaltige Raumentwicklung und der Beschleunigung flachengebundener
Entwicklungsvorhaben dient. Um dabei die gewlnschte ,Breitenwirkung” entfalten zu kénnen, sind
allerdings eine Reihe von Anpassungen erforderlich. Sie betreffen in erster Linie:

e Integration der Flurbereinigung in den Gesamtkontext der landlichen Entwicklungspolitik,
e Angebot ergdnzender Hilfen fur die Begunstigten der Flurbereinigung,
e Aktualisierung des Férderrechts.

Flurbereinigung enger in regionale Entwicklungskonzepte einbinden

Mit dem Instrument der Flurbereinigung kénnen gleichzeitig und aufeinander abgestimmt Eingriffe in
das Eigentum einer Vielzahl von Beteiligten vorgenommen werden. Dies erleichtert — und ermdglicht
haufig Uberhaupt - ein umfassendes Flachenmanagement fir unterschiedliche Anspriiche der Kom-
munen, weiterer Landesbehdrden, Unternehmen und Trager Uberértlicher Infrastrukturmafl3nahmen.
Ob sich daraus spirbare Entwicklungsfortschritte ergeben, hangt in hohem Mal3e davon ab, ob die
lokalen Akteure ein ,Gespur” fur die ErschlieBung zusétzlicher Potenziale besitzen und sich tGber Pro-
jekte aktiv am lokalen Entwicklungsprozess beteiligen. In Gemeinden mit enger Integration der Flur-
neuordnung in Uberértliche oder regionale Entwicklungskonzepte gelingt dies Uber die begleitende
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Birgerbeteiligung tendenziell leichter. Die Flurneuordnung wird dann zum Bestandteil einer umfas-
senderen Kommunal- und Regionalentwicklung und kann durchaus eine initiierende Wirkung auf die
ErschlieBung zusatzlicher Entwicklungschancen haben. Dies trifft insbesondere fur die Bereiche Nah-
erholung, Okologie und Landschaftsgestaltung zu. Fehlt dagegen die Integration in ein Gesamtkon-
zept oder erfolgt der Ausbau der lokalen Infrastruktur ohne enge Einbindung der kommunalen Ent-
scheidungstréager, sind regionalwirtschaftliche Impulse von der Bodenordnung kaum zu erwarten.

Abstimmung und Kooperation in den Verwaltungen verbessern - ressortiibergreifende Forder-
politik ermdglichen

Die engere Integration der Flurbereinigung in die Gesamtpolitik zur Entwicklung landlicher Raume wird
allerdings nur gelingen, wenn

o die Verfahren der Bodenordnung noch zielgruppenspezifischer auf die lokalen / regionalen Anforde-
rungen zugeschnitten werden;

¢ die Koordination und Kooperation zwischen allen am Flachenmanagement beteiligten Verwaltungs-
stellen weiter ausgebaut wird. Dies betrifft insbesondere die Zusammenarbeit mit Wasserwirt-
schaftsdmtern, Naturschutz- und StraRenbauverwaltung sowie regionaler Wirtschaftsférderung. Die
engere Kooperation konnte zugleich zu einer merklichen Verkirzung der Verfahrenslaufzeit beitra-
gen, die im Mittel der untersuchten elf Verfahren noch bei nicht akzeptierbaren 9,6 Jahren lag. 2

Eine besondere Form der Zusammenarbeit ist die Bewirtschaftung von Mitteln anderer Behérden im
Zuge eines Flurbereinigungsverfahrens, wie sie in Rheinland-Pfalz bei den Dienstleistungszentren
Landlicher Raum (DLR) praktiziert wird. Durch die Biindelung finanzieller Ressourcen und Zustandig-
keiten in einer Verwaltungseinheit kann das Instrument Flurneuordnung die Durchfiihrung von Maf3-
nahmen, die hoheitliche Flacheneingriffe erfordern, schneller und reibungsloser gestalten und zu ei-
nem Effizienzgewinn staatlichen Handelns beitragen. Verwaltungsstrukturen, die mehr Flexibilitat in
der Organisation erméglichen, unterstitzen diese behérdenibergreifende Zusammenarbeit. Auf der
Grundlage regionaler Entwicklungskonzepte ware eine ressortiibergreifende Verknipfung der Forder-
politik zu organisieren.

Verknupfung von offentlichen und privaten Investitionen fordern

Um zugleich auch eine engere Verkniipfung offentlicher mit privaten Investitionen zu férdern, sollten
Verfahren der Bodenordnung starker durch fachliche Dienstleistungsangebote begleitet werden. Eine
standortspezifische und sektortibergreifende Beratung von Landwirten, Handwerkern, Gastwirten oder
Tourismusunternehmern kann innerhalb eines Verfahrens zusatzliche Entwicklungsoptionen aufzei-
gen, Kooperationen fordern und die Schaffung von Modell-Lésungen erleichtern. Aus der Analyse der
elf Beispielsverfahren ergaben sich folgende Handlungsoptionen als besonders erfolgsfordernd:

e "Management" von Kooperationsprojekten, z.B. zwischen Tourismus, Gastronomie und Landwirt-
schaft sowie Naturschutz-Initiativen: Fur den Aufbau einer landschaftsbezogenen Regionalentwick-
lung mit Produkten der Region liefert das Instrument Flurbereinigung die Mdglichkeit, naturbezogene
Besonderheiten zu sichern und fir eine (spatere) Inwertsetzung aufzubereiten (z.B. Herstellung von
Streuobst-Saften und -Branden, Angebot von Weidelamm oder der Aufbau "Griner Klassenzim-
mer").

e Entwicklung passgenauer Lésungen fir die regionale Wirtschaft: Bereitstellung und Sicherung von
Flachen, die fir eine Verbesserung der infrastrukturellen Voraussetzungen geeignet sind; und Erar-

92 pauer nur bis Besitziibergang kalkuliert. Bei beschleunigten Verfahren betrug die Laufzeit bis zum Besitziber-

gang durchschnittlich finf Jahre, bei Regelverfahren durchschnittlich 15 Jahre.
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beitung von Lésungen zur besseren Vermarktung der Standorteigenschaften; die zielgerichtete Mo-
bilisierung und umweltvertragliche Neuordnung des Faktors Boden z&hlt mit zur effektivsten Form
der Standortférderung, sofern eine enge Abstimmung zwischen Flachenmanagement, Infrastruktur-
und Unternehmensentwicklung erfolgt.

Erhéhung des Erholungs- und Freizeitwertes der Landschaft, etwa durch die Schaffung von Touris-
musinfrastrukturen und die Inwertsetzung von landschaftlichen und kulturellen Besonderheiten; ne-
ben der ErschlieBung von Wander- und Radwegen, Bademoglichkeiten oder Erlebnis-/Spiel-Rau-
men sind dabei auch landschaftsgestalterische Konzepte (Trockenmauern, Pflanzungen) und the-
matische Vorhaben (z.B. Wasser, Burgen, alte Handwerkstechniken) wichtige Ansatzpunkte. Dies
umso mehr, je intensiver das Aktionspotenzial von Vereinen, Initiativen und Gemeinden mobilisiert
werden kann.

Héaufig kommt dieses Aktionspotenzial erst zur Geltung, wenn ein regionales oder integriertes Entwick-
lungskonzept die Voraussetzungen dafiir schafft. Um auf lokaler oder regionaler Ebene eine Entwick-
lungspartnerschaft von offentlichen und privaten Akteuren iber den engeren Kreis der Landwirte hin-
aus zu etablieren, ist ein pluri-thematisches Konzept hilfreicher als ein nur auf Flachenmanagement
und Infrastrukturen ausgerichteter Plan. Uber die Landwirte hinaus wéaren deshalb auch alle (ibrigen
Stakeholder landlicher Entwicklung enger einzubeziehen und mit mehr Gestaltungsmaoglichkeiten bei
der Planung und Umsetzung von Flurbereinigungsmal3nahmen auszustatten.

Erweiterung der Ziele der Gemeinschaftsaufgabe ...

In der Praxis kann die Flurbereinigung aktivierend und prozessbeschleunigend zur Verbesserung der
landlichen Lebensbedingungen beitragen, sofern ihre Malinahmen in enger Abstimmung mit anderen
Instrumenten umgesetzt werden. In dieser Funktion geht sie Uber das traditionelle Wirkungsspektrum
der Bodenordnung hinaus. Konsequenterweise waren die Ziele der Flurbereinigung der Realitat anzu-
passen. Das bedeutet eine engere Ausrichtung auf "neue" Bedurfnisse der landlichen Raume und die
Strategien zu deren Entwicklung.

Ein erster Schritt ware es, die kommunal- und regionalwirtschaftliche Perspektive in das Zielspektrum
der Flurbereinigung aufzunehmen. Sie wirde damit anderen Instrumenten mehr "Eingriffspunkte™ bie-
ten und in der Summe den Nutzen flr die lokale Bevdlkerung erhdhen. Ein integriertes Ziel "Verbesse-
rung der Lebensbedingungen durch landliche Strukturverbesserung" setzt allerdings voraus, dass
beispielsweise umwelt- und wirtschaftspolitische Instrumente ebenso auf "Integrationsfahigkeit” ge-
pruft werden missten. Da diese Nebenwirkungen aber nicht von den Zielen der GAK-Fdrderung ge-
deckt sind, wird empfohlen, die Ziele der GAK hinsichtlich der Férderung der regionalwirtschaftlichen
Entwicklung in den l&ndlichen Gemeinden zu erweitern. Auch die Benennung der GAK als Instrument
der landlichen Entwicklung musste den dann inhaltlich verédnderten Zielrichtungen angepasst werden,
z.B. in eine GA "Entwicklung landlicher Raume".

... und Anpassung der finanziellen und administrativen Umsetzung

Die in der Vergangenheit betont sektorale Ausrichtung der Flurbereinigung an den Interessen der
Landwirte hat eine umfassendere Ausschopfung ihres Wirkungsspektrums ebenso verhindert wie der
stark hoheitlich gepragte Einfluss der Neuordnungsbehdrden. Die Erweiterung des Interessentenkrei-
ses um Kommunen und die Umwelt war ein erster wichtiger Schritt, der allerdings so lange unvollen-
det bleibt, so lange die Flurneuordnung nicht als Instrument landlicher Entwicklungspolitik verstanden
wird, das sich in ein sektoriibergreifend angelegtes regionales Entwicklungskonzept einflgt; und so
lange eine Finanzierung der Uber die Agrarstrukturverbesserung hinausgehenden Aktivitaten durch
die GAK nicht méglich ist. Angesichts der zunehmend integrativen Ansatze in der landlichen Entwick-
lungspolitik, der wachsenden Akteursorientierung und der Ausrichtung politischer Férderhilfen an den
spezifischen Starken und Schwéachen von Regionen stellen sich damit auch Fragen nach der kinfti-
gen ,governance” dieses Instruments.
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Wenn die Bedeutung von "Nebeneffekten" der Bodenordnung steigt, die von der Gesellschaft verlangt,
jedoch einzelnen Personengruppen kaum direkt zugeordnet werden koénnen, sollte dies auch in einer
Anpassung der Beteiligungsprozesse und der Finanzierungsgrundlagen zum Ausdruck kommen. Ne-
ben der Erweiterung der Teilnehmergemeinschaften Uiber die Grundbesitzer hinaus ware ein starkeres
finanzielles Engagement von Kommunen und Wirtschaft - je nach Verfahrensschwerpunkt - konse-
quent.
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13 Anhang
Tabelle 78: Beteiligung der Gemeinden an den Ausfihrungskosten fur Verbindungsstralden,
Verbindungswege, Ortsstrallen und Ortsrandwege in den elf untersuchten Ver-
fahren
MaRRnahmen- Ausfuhrungs- Beteiligung Gemeinde
umfang kosten an Ausfuhrungskosten
km € € %
Burkardroth 0,44 296.710 67.054 23
c Lehrberg 3,55 222.610 37.856 17
= | Michelfeld - - - -
@ | Mittelneufnach - - - -
Neustetten 1,17 178.213 38.919 22
~ | Boos - - - -
~§ Daun - - - -
é Kaschenbach - - - -
< |KMT - - - -
E Morbach 2,29 135.186 21.662 16
= Sprendlingen - - - -
Summe BY 5,16 697.533 143.828 20
Summe RP 2,29 135.186 21.662 16
Summe BY + RP 7,45 832.718 165.491 19

Quellen: Eigene Darstellung basierend auf MalRnahmenverzeichnis und Verwendungsnachweis sowie Auskunft der Mitarbeiter

aus ALE / DLR.
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Ubersicht Gber die im Rahmen der Flurneuordnung durchgefiithrten MaBnahmen
und Kosten fur Landespflege, Ausweisung von Okokontoflachen, Naturschutz-

gebieten, Okoflachen und sonstige NaturschutzmaBnahmen

Tabelle 79:
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Ergebnisse der Kosten-Nutzen-Analyse in Abhangigkeit von der Wirkungsdauer

(Zinssatz 4 %)

Tabelle 80:
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Tabelle 81: Anteile einzelner Nutzenwerte auf die vier Untersuchungsbereiche
(Wirkungsdauer 25 Jahre, Zinssatz 4 %)
Wirkungs- Wirkun- Anteil an davon Anteil des
bereich gen Gesamt- Wirkungs- | fr:
(25 Jahre, | wirkungen bereiches
4 % Zins)
€ % € %
einzelbetriebl. 10.272.751 48
Effekte
agrarstrukturelle | 2.455.557 11 1.284.229 52 Ansatz fir Verwendung der einge-
Effekte sparten Arbeitszeit
Okologische 2.164.115 10 1.124.595 52 CO2-Reduktion durch Diesel-
Effekte Einsparung
regionalwirt- 6.728.262 31 4.396.375 56 konjunkturelle Effekte
schaftl. Effekte 1.169.076 17 Ausgaben durch Tagesausflugler
Nutzensumme | 21.620.685 100 7.974.276 37
gesamt:




