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1 Ziele und Aufgabenstellung des Vorhabens

Das Vorhaben diente der inhaltlichen Unterstitzung des Wissenschaftlichen Beirats fur Ag-
rarpolitik, Ernahrung und gesundheitlichen Verbraucherschutz (WBAE, ehemals Wissen-
schaftlichen Beirats flr Agrarpolitik, WBA) beim BMEL bei der Erstellung der beiden Gutach-
ten ,Wege zu einer gesellschaftlich akzeptierten Nutztierhaltung“ und ,Klimaschutz in der
Land- und Forstwirtschaft sowie den nachgelagerten Bereichen Erndhrung und Holzverwen-
dung". Letzteres Gutachten wurde in Zusammenarbeit mit dem Wissenschaftlichen Beirat fir
Waldpolitik beim BMEL (WBW) erstellt.

Die Hauptaufgabe des Vorhabens laut Zuwendungsbescheid vom 15.08.2014 ist, ,die bei-
den vom Wissenschaftlichen Beirat fiir Agrarpolitik (WBA) zu erstellende Gutachten durch
unmittelbare wissenschaftliche Unterstiitzung wahrend der Fertigstellungszeit zu begleiten
und durch schriftliche Ausarbeitungen zielfihrend abzurunden. Inhaltlich wird die selbststan-
dige wissenschaftliche Recherche und Aufarbeitung der Literatur zu Teilaspekten der zu er-
stellenden Gutachten erwartet.”

1.1 Planung und Ablauf des Vorhabens

1.1.1 Laut Arbeitsplan geplante Schritte

Laut Zulassungsbescheid und Vorhabensbeschreibung waren fir das Projekt folgende kon-
krete Aufgaben geplant:

e Teilnahme an allen AG und Plenarsitzungen des WBAE

o Dort jeweils die Protokollierung der von verschiedenen Mitgliedern Gbernomme-
nen Aufgaben sowie deren zeitlichen Einordnung

o Im Nachgang der Sitzung: Einfordern der Gbernommenen Aufgaben von den Mit-
gliedern, Integration von gelieferten Textbausteinen in bestehende Dokumente

e Tatigkeiten fur das Gutachten zu einer gesellschaftlich akzeptierten Nutztierhaltung

o Vergleichende Darstellung der Tierschutzgesetzgebung in den européischen
Nachbarlandern

o Recherche zur Umsetzung sowie Umsetzungsprobleme von Néahrstoffbilanzie-
rungsansatzen in Nachbarlandern

o Recherche zur Umsetzung von Steuern auf bestimmte Nahrungsmittel sowie zu
den mit diesem Politikinstrument aufgetretenen Schwierigkeiten/Problemen

o Aufarbeitung der Literatur zu den Umweltexternalitaten des tberbetrieblichen Gul-
letransports

o Recherche zur Situation der Beschaftigten im Schlachtgewerbe und Zusammen-
stellung von gegenwartigen Handlungsvorschlagen verschiedener Akteure

o Nachbereitung des Gutachtens nach Veréffentlichung

e Tatigkeiten fur das Gutachten zum Klimaschutz

o Vergleichende Darstellung der gegenwartigen und geplanten Politiken zur Einbe-
ziehung des Agrarsektors in die Klimaschutzpolitik in den EU-Mitgliedsstaaten

o Recherche zum Potential fur VertragsklimaschutzmaBnahmen im Agrarsektor und
der Einbeziehung in den privaten und 6ffentlichen Emissionshandel.

o Vergleichende Darstellung von CO-Vermeidungskosten in anderen Sektoren (In-
dustrie, Dienstleistungen) basierend auf der wissenschaftlichen Literatur sowie
Gutachten von Expertengremien
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o Vergleichende Darstellung von CO2-Vermeidungskosten durch Energieeinsparung
in privaten und 6ffentlichen Haushalten basierend auf der wissenschaftlichen Lite-
ratur und Gutachten von Expertengremien

o Nachbereitung des Gutachtens nach Veréffentlichung

1.1.2 Ablauf des Vorhabens

Far die unmittelbare wissenschaftliche Unterstitzung des WBA fuhrte der Bearbeiter Dr.
Steffen Entenmann (Anstellungsbeginn zum 01.08.2014) selbststéandig inhaltliche Recher-
chearbeiten zu verschiedenen Themengebieten der Gutachten durch.

Im ersten Jahr der Projektlaufzeit beschaftigte sich der Bearbeiter vorrangig mit Themen der
Nutztierhaltung, im zweiten Jahr standen Recherchen zu KlimamaBnahmen in der Land- und
Forstwirtschaft im Vordergrund. Die genauen Arbeitsschritte wurden ausfuhrlich in den bei-
den Zwischenberichten (vom 30.04.2015 und vom 30.04.2016) beschrieben. In Tabelle 1a-c
sind hier die Haupttatigkeiten des Bearbeiters in ihrem zeitlichen Ablauf aufgefuhrt.

Die schriftlich ausgearbeiteten Ergebnisse aus den verschiedenen Recherchen wurden vom
Bearbeiter zum Teil zunachst zur Kommentierung an einzelne Mitglieder des WBA geschickt
und flossen somit indirekt in das Gutachten ein. Zum Teil wurden die schriftlichen Ausarbei-
tungen aber auch (wie z. B. bei der Recherche zu den Kostenerhéhungen im Nutztiergutach-
ten) direkt in den Entwurf des Nutztiergutachtens eingearbeitet und in den Plenar- und Ar-
beitsgruppensitzungen des WBA diskutiert, ggf. angepasst und in die finale Version des Gut-
achtens Ubernommen.

Dr. Entenmann war weiterhin verantwortlich fir das Management des Entwurfs der Gutach-
ten (einschlieBlich der Zusammenfihrung und Integration von Textteilen, die von einzelnen
Beiraten bzw. Beiratinnen erstellt wurden, Formatierung und Einarbeitung/Zusammenfih-
rung von Anderungen und Kommentaren).



Tabelle 1a: Ubersicht Giber den zeitlichen Verlauf der Haupttitigkeiten des Projektbearbeiters iiber die Projektlaufzeit (01.08.2014 — 30.04.2015)

04. 15

16.-30.

01.-15.

Haupttatigkeiten

(Plenum und Arbeitsgruppentreffen)

Teilnahme und Protokollierung Sitzungen des WBA
Kommentierung, Formatierung und Zusammenfahrung |

von Textteilen des Nutztiergutachtens

Recherche zu Mdéglichkeiten des Tierwohl-Monitorings

||||||||||||||||||||||||||||||

bei der Schlachttier- und Fleischuntersuchung

Recherche zu den Umweltexternalitaten des

Uberbetrieblichen Glletransports

Ausformulierung von Textbausteinen

Recherche zu Tétigkeiten des Bauernverbands in der
tierwohlbezogenen Bildungsarbeit

in europaischen Nachbarlandern

Kommentierung von Textteilen des Klimagutachtens

(einschl. Recherchen zur C-Speicherkapazitat)

Recherche zu Erfahrungen mit dem Verzicht auf

Schnabelkupieren in Nachbarlandern

Teilnahme und inhaltliche Unterstltzung bei

Verdffentlichung und Ubergabe des Gutachtens

Nachbereitung der Verdffentlichung des Gutachtens

Projektbewirtschaftung




Tabelle 1b: Ubersicht Giber den zeitlichen Verlauf der Haupttitigkeiten des Projektbearbeiters iiber die Projektlaufzeit (01.05.2015 — 30.04.2016)

04.°16

=]
@
<
2

Haupttatigkeiten

Teilnahme und Protokollierung Sitzungen des WBA

)

(Plenum und Arbeitsgruppentreffen

Nachbereitung des Nutztiergutachtens nach

Verdffentlichung

Recherche zum Antibiotikamonitoring in der

Nutztierhaltung

Klimaschutz durch Festbrennstoffe aus landwirtschaftli-

cher Produktion (KUP und Miscanthus)

Reduzierung von Emissionen aus organischen Béden

(Moorschutz)

THG-Minderungspotential durch Verzicht auf

torfbasierte Pflanzsubstrate

Reduzierung von Emissionen bei der Einkaufsfahrt

Klimaschutz durch Verzicht auf Flugware (Flugobst-

und Gemise)

regionaler Produkte

Klimaschutz durch Konsum saisonaler Produkte

Klimaschutz durch frisch zubereitete Lebensmittel

-

GroBenordnungen der THG-Emissionen, Substitutions

Speicherleistungen  aus

und

Ernahrung sowie Forst- und Holzwirtschaft

Projektbewirtschaftung




Tabelle 1c: Ubersicht iiber den zeitlichen Verlauf der Haupttitigkeiten des Projektbearbeiters {iber die Projekt-
laufzeit (01.05.2016 — 31.08.2016)

Haupttatigkeiten 101.-15. | 16.-31.} 01.-15. | 16.-30. | 01.-15.} 16.-31. | 01.-15.} 16.-31. |
105.'16 1 05.16 1 06.'16 : 06.'16 1 07.'16 1 07.°16 1 08.'16 1 08.'16

Teilnahme und Protokollierung Sitzungen des WBA
(Plenum und Arbeitsgruppentreffen)

Verschiedene Recherchetatigkeiten zur Fertigstellung
des Gutachtens:

e Recherche zur Nachfrageflexibilitét bei tieri-
schen Lebensmitteln

e Recherche zur den Kosten verschiedener
MaBnahmen (z. B. Moorwiederverndssung)

e Recherche zu freiwilligen Selbstverpflichtun-
gen im Lebensmittelsektor

Endredaktion Gutachten, Priifung und Erganzung der
zitierten Literatur

Vorbereitung der offiziellen Ubergabe und Nachberei-
tung des Gutachtens

Projektbewirtschaftung

Die Téatigkeit von Dr. Entenmann im umfasste neben den Recherchetétigkeiten die Teilnahme, in-
haltliche Unterstiitzung und inhaltliche Protokollierung aller Sitzungen des WBA seit September
2014 (insgesamt 19 Sitzungen, siehe Tabelle 2). Im Nachgang der Sitzungen forderte Dr. Enten-
mann die von den Mitgliedern (ibernommenen Aufgaben ein. Zudem wurden Ubersichten iiber die
inhaltlichen Verantwortlichkeiten der verschiedenen Beirate und Beirétinnen, die direkt an der Er-
stellung des Nutztiergutachtens beteiligt waren, erstellt.



Tabelle 2: Auflistung der Treffen des WBAE-Plenums und der unterschiedlichen Arbeitsgruppen des

WBAE
Datum Ort Zweck der Sitzung
1 11.09.-15.09.2014 Bozen AG Nutztier
2 20.10.-21.10.2014 BMEL, Berlin Plenum WBA
3 06.11.-07.11.2014 BMEL, Berlin Plenum WBA
4 30.11.-01.12.2014 Universitat Gottingen Erweiterte AG Klima
5 05.01.-06.01.2015 Universitat Goéttingen Erweiterte AG Klima
6 28.01.-29.01.2015 BMEL, Berlin Plenum WBA
7 25.03.2015 BMEL, Berlin Plenum WBA
8 11.06.-12.06.2015 BMEL, Berlin Plenum WBAE
9 06.07.2015 Universitat Goéttingen AG Klima
10 0110.2015 Nordwestdeutsche Forstliche Versuchsanstalt, Géttingen AG Klima
11 08.10.-09.10.2015 BMEL, Berlin Plenum WBAE
12 04.12.2015 Hochschule fiir angewandte Wissenschaften, Hamburg Unter-AG Konsum
13 16.12.2015 Nordwestdeutsche Forstliche Versuchsanstalt, Géttingen AG Klima
14 22.01.-23.01.2016 BMEL, Berlin Plenum WBAE
15 05.02.2016 Nordwestdeutsche Forstliche Versuchsanstalt, Géttingen AG Klima
16 23.02.-24.02.2016 BMEL, Berlin Plenum WBAE
17 22.03.2016 Universitat Goéttingen AG Klima
18 18.04.-19.04.2016 BMEL, Berlin Plenum WBAE
19 09.06-10.06.2016 BMEL, Berlin Plenum WBAE

1.2 Wissenschaftlicher und technischer Stand, an den angekniipft wurde

Bei jeder Recherchetétigkeit zu den verschiedenen Themengebieten wurden zunachst die aktuells-
ten verdffentlichten wissenschaftlichen Veréffentlichungen identifiziert. Durch Experteninterviews
und in den Sitzungen des WBAE wurde zusétzlich sichergestellt, dass in den Gutachten der je-

weils aktuellste wissenschaftliche Stand abgebildet wird.

2 Material und Methoden

Flr das Projekt wurden keine originaren Daten erhoben, sondern bestehendes Wissen aus der Li-
teratur zusammengefasst. Fur die Recherche und Literaturaufarbeitung wurden internetbasierte
Suchen nach ,grauer Literatur® durchgefihrt, aber auch wissenschaftliche Literaturdatenbanken (z.
B. Web of science, Google scholar, Universitatsbibliothek der Uni Hohenheim, KTBL, vTI, UBA)
durchsucht. Fir die inhaltliche Recherche wurden darlber hinaus zahlreiche Telefoninterviews mit
Praktikern, Wissenschaftlern und Vertretern von Verbanden gefuhrt (z. B. des Deutschen Bauern-
verbands, KTBL, Verband der Fleischwirtschaft e.V., verschiedenen Universitaten, Produzenten
von Tieren und Tierprodukten in europaischen Nachbarlandern etc.). Auch die Diskussionen in den
Sitzungen des WBAE waren wichtig, um die Belastbarkeit der Ergebnisse zu prifen.



3 Ergebnisse
3.1 Ausfihrliche Darstellung der wichtigsten Ergebnisse

Den unter Abschnitt 1.1.1 benannten Aufgaben konnte im Berichtszeitraum adaquat Rechnung ge-
tragen werden. Das Kernziel des Projektes, also die Unterstiitzung bei der erfolgreichen Fertigstel-
lung der beiden Gutachten, wurde somit erreicht. Die Ergebnisse der Forschungsaktivitaten des
Projektbearbeiters sind in den Gutachten verdffentlicht. Im Folgenden werden die wichtigsten Er-
gebnisse beschrieben.

3.1.1 Ergebnisse zum Thema ,Wege zu einer gesellschaftlich akzeptierten Nutztierhal-
tung®

Durch die Arbeit des Vorhabens gewannen die Aussagen und die abgeleiteten Politikempfehlun-
gen des Nutztiergutachtens erheblich an Substanz und konnten mit einer gréBeren fachlichen
Tiefe hergeleitet werden. Inhaltliche Schwerpunkte der Recherchetétigkeit bezogen sich schwer-
punktmaBig auf die in Tabelle 1a aufgeflihrten Themen.

Die Recherche zu Méglichkeiten des Tierwohl-Monitorings bei der Schlachttier- und Fleischunter-
suchung ergab, dass sich in Deutschland bereits verschiedene Initiativen im Aufbau befinden, bei
denen durch Schlachttieruntersuchungen Rickschllisse auf die Haltungsbedingungen der Nutz-
tiere gezogen werden sollen. Allerdings ergab die Recherche auch, dass es oft auch an etablierte
Indikatoren mangelt und es oftmals noch keine Klarheit Uber die rechtliche Lage hinsichtlich der
Verwendbarkeit der aufgenommenen Daten gibt.

Far die Berechnung der Mehrkosten durch mehr Tierwohl wurden aufgrund bestehender Literatur
die prozentualen Steigerungen der betrieblichen Kosten abgeschatzt, die durch die Erhéhung der
Tierschutzstandards (durch die Umsetzung von im Gutachten genauer definierten MaBnahmen wie
die Erhdhung des Platzes pro Tier, Bereitstellung von Beschéftigungsmaterial oder der Verzicht
auf das Kupieren von Schwéanzen bei Schweinen) voraussichtlich entstehen werden (siehe Tabelle
3).

Diese prozentualen Kostensteigerungen wurden auf die Gesamtproduktion in den unterschiedli-
chen Produktionssektoren bezogen. Die so abgeschatzten zusatzlichen betrieblichen Produktions-
kosten flr Schweine-, Hihner-, Rindfleisch, Eier und Milch belaufen sich auf 3 — 5 Mrd. €. Somit
wirden die betrieblichen Produktionskosten um ca. 13 — 23 % steigen, wobei unterschiedliche
Kostensteigerungen bei den verschieden Erzeugnissen berechnet wurden. Dies entspricht ca.

0,1 - 0,2 % des Bruttonationaleinkommens Deutschlands und 60 — 100 % der derzeitigen landwirt-
schaftlichen Direktzahlungen (siehe Tabelle 4).



Tabelle 3: Einschatzung der zu erwartenden Kostenerhéhungen fiir die Umsetzung ausgewéhlter Tier-
wohlerhéhender MaBnahmen™

Tierart Niedrigste Begriindung Maximale Begriindung Zentrale Begriindung
MaRnahmen (Pakete) Kostener- Kostener- Einschat-
hohung (%) héhung (%) zung (%)
Schweinemast ?
MaBnahmen nach Tier- 20,6 Ergebnis Achilles & 31,0 Ergebnis Achilles & 25,8 Mittelwert
schutzlabel Premium Fritzsche (2013) Fritzsche (2013) * 1,5
(Achilles & Fritzsche, 2013)
Verzicht auf Schwanze- 6,3 Durchschnitt 9,1 Durchschnitt 7,4 Median aller
kupieren (einschlieBlich glinstigster Fall unginstigster Fall Werte
Monitoring) in 4 Testbetrieben in 4 Testbetrieben (Kust, 2014)
(Kuest, 2014) (Kust, 2014) (Kust, 2014)
Zusatzliches organisches 0,8 Berechnungen 1,4 Berechnungen 1,1 Berechnungen
Beschaftigungsmaterial, (WeiR, 2013) * 0,7 (WeiR, 2013) * 1,3 der MaRRnah-
Tranke- und Stallklimacheck (angenommene (angenommene men nach
(WeiR, 2013) Steuung) Steuung) Weil (2013)
Summe 27,7 41,5 34,3
Legehennenhaltung
Kaltscharrraum 5,0 Geringste Kosten 5,6 Hochste Kosten 5,3 Mittelwert
(Zugang zu AuBenklima) pro Flache pro Flache
(Trei, 2008)
Reduktion Besatzdichte 4,0 Anlehnung an die 18,8 Verringerung des 11,4 Mittelwert der
von 9 auf 7 Tiere/m? Platzerh6hung bei Besatzdichte nach beiden Studien
Mastgefligel Majewski et al.
(Haxsen & Thobe, (2011)
2012,s.u.)
Summe 9,0 24,4 16,7
Hithnermast
Kaltscharrraum 5,0 Geringste Kosten 5,7 Hochste Kosten 5,3 Mittelwert
(Zugang zu AuBenklima) pro Flache pro Flache
(Trei, 2008)
Anreicherungsobjekte 0,2 Wert der Studie * 0,8 0,3 Wert der Studie * 1,2 0,2 Wert der Studie
(Bessei, 2014b)
Reduktion Besatzdichte 4,0 Erhéhung des Plat- 15,8 Verringerung des 9,9 Mittelwert der
von 38 auf 25 kg/m? zes durch Bau groRe- Besatzdichte nach beiden Studien
rer Stélle bei unver- Majewski et al.
andertem Bestand (2011)
(Haxsen & Thobe,
2012)
Summe 9,2 21,8 15,4
Mastrinderhaltung
Keine Informationen Gber 27,7 Anlehnung an 41,5 Anlehnung an 34,3 Anlehnung an

Haltungsbedingungen, da-
her wurden Kostenerho-
hungen an Schatzungen
der Schweineproduktion
angelehnt.

Einschadtzungen
fir Schweine
(s.0.)

Einschatzungen
fir Schweine
(s.0.)

Einschatzungen
fir Schweine
(s.0.)

1) Mangels Vollkostenberechnungen in den herangezogenen Studien wurden zur Berechnung der prozentualen Produktionskostensteigerung die

Mehrkosten auf die Umsatzerlse bezogen, womit man implizit unterstellt, dass die Vollkosten den Erlésen entsprechen.

2) Hierbei sind erhohte Kosten durch verteuerte Ferkelproduktion einkalkuliert.

Quelle: WBA (2015: 292)
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Tabelle 4: Einschatzung des tierschutzinduzierten Anstiegs der Produktionskosten in Deutschland

Produktions-  Niedrigste Kosten- Einschdatzung  Kosten- Maximale Kosten-
wert Kosten- erhohung Kosten- erhdhung Kosten- erhdhung
erhohung erhohung erhohung

Mio. € % Mio. € % Mio. € % Mio. €

Schweinefleisch 6.603 28 1.830 34 2.268 41 2.740
Legehennen (Eier) 2 651 7 44 13 82 18 120
Hihnerfleisch 1.372 9 126 15 212 22 299
Milchviehhaltung (Milch)®) 9.676 2 225 3 338 5 451
Rindfleisch ¥ 3.942 18 710 22 880 27 1.064
Gesamt 22.244 ®13 2.936 ?18 3.780 ?23 4.673
In % des Bruttonationaleinkommens 0,10 0,13 0,17
In % der landwirtschaftlichen Direktzahlungen & 59,80 76,90 95,10

1) Produktionswert fir 2012 nach Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg (2014), fir Hihnerfleisch wurde der Anteil am
Gesamtproduktionswert von Gefliigelfleisch geschatzt.

2) Zahlen bereinigt um den Anteil der Legehennen in Freiland- u. in 6kologischer Haltung (ca. 25 %, s. Kap. 5.1.2) (Statistisches Bundesamt 2013a).

3) Bereinigt um den Anteil der Milchkiihe mit Weidegang (ca. 42 %, Kapitel 5.1.2) (Statistisches Bundesamt, 2010b).

4) Bereinigt um den Anteil der Rinder (ohne Milchkiihe) mit Weidegang (ca. 35 %, Kapitel 5.1.2) (Statistisches Bundesamt, 2010d).

5) (Statistisches Bundesamt, 2014a).

6) (BMEL, 2015).

Quelle: WBA (2015: 294)

Die Recherche zu Erfahrungen mit dem Verzicht auf Schnabelkupieren bei Legehennen in Nach-
barlandern Deutschlands ergab, dass dies in vielen Betrieben in Danemark bereits erfolgreich
durchgefiihrt werden, also prinzipiell méglich ist. Dazu wurden auch Verdéffentlichungen — soweit
verfigbar — von entsprechenden Pilotprojekten in Deutschland ausgewertet.

Die Nachbereitung des Gutachtens ,Wege zu einer gesellschaftlich akzeptierten Nutztierhaltung*
umfasste die Bearbeitung kleinerer Nachfragen zum Gutachten (z. B. von Verb&nden, Presse,
Wirtschaft, Landwirten) deren Beantwortung eine wissenschaftliche Recherche erforderte (Bei-
spiele: Fragen zu den Berechnung der Kosten durch Erhéhung der Tierschutzstandards, Finanzie-
rungsoptionen etc.) sowie die Weiterverfolgung von Politikentwicklungen hinsichtlich der Umset-
zung der im Gutachten vorgeschlagenen MaBnahmen (z. B. Einfiihrung eines Labels, Umsetzung
der Initiative Tierwohl, weitere Finanzierungsinstrumente). Die Ergebnisse dieser Arbeiten wurden
dem WBAE-Vorsitz und anderen WBAE-Mitgliedern weitergeleitet.

Eine weitere Recherche bezog sich auf den derzeitigen Stand der beiden derzeit in Deutschland
existierenden Monitoring- und Benchmarksysteme, um Antibiotikagaben in der Nutztierhaltung zu
quantifizieren und zu reduzieren: das QS-Monitoring und das staatliche Antibiotikamonitoring nach
Arzneimittelgesetz § 58. Wichtige Ergebnisse hierbei waren u. a.:

e Generell befindet das staatliche Monitoringsystem derzeit noch im Aufbau, und es beste-
hen teils groBe Unterschiede in der Durchfiihrungen der Kontrollen und dem Vollzug zwi-
schen den Landern.

e Der festgestellte Riickgang des Antibiotikaeinsatzes ist nicht zwangslaufig auf einen tat-
sachlich verminderten Einsatz von Antibiotika zurlickzufiihren, da die Verlasslichkeit der
Meldungen nicht gegeben ist und die Anzahl der Meldebetriebe zwischen den Verdéffentli-
chungszeitpunkten schwankt.
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e Es sollten Untersuchungen gemacht werden, ob sich Krankheitspravalenzen in den Tierbe-
standen erhodht haben, die durch eine Reduzierung der Antibiotikagaben begriindbar sein
kénnten.

3.1.2 Ergebnisse zum Thema ,Klimaschutz in der Land- und Forstwirtschaft sowie den
nachgelagerten Bereichen Ernahrung und Holzverwendung®

Inhaltliche Schwerpunkte der Recherchetatigkeit bezogen sich auf die in Tabelle 1b und 1c aufge-
fOhrten KlimaschutzmaBnahmen. Fir jeden dieser Punkte wurden u. a. Recherchen zum Treib-
hausgas-Minderungspotential, zur Dauerhaftigkeit/Reversibilitdt der THG-Minderung, zu den Ver-
meidungskosten in € pro t CO,-Aq, zur politischen Umsetzbarkeit, Administrierbarkeit, Mess- und
Kontrollierbarkeit und méglichen PolitikmaBnahmen, zu potenziellen Verdrangungs- und Verlage-
rungseffekten und zur Abbildbarkeit in der THG-Berichterstattung durchgefihrt. Es wurden Nach-
forschungen zu entsprechenden Politiken der Umsetzung dieser MaBnahmen in Deutschland und
anderen EU-L&ndern angestellt. FUr diese MaBnahmen wurden Szenarios erstellt, auf deren Basis
wiederum die mdglichen Reduzierungen der THG-Emissionen abgeleitet wurden. Aus den Ergeb-
nissen dieser Recherchen wurde jeweils eine Bewertung der KlimamaBnahme abgeleitet sowie —
sofern sinnvoll erscheinend — geeignete MaBnahmenempfehlungen zu deren politischen Umset-
zung entwickelt.

Hinsichtlich der Eignung von Substitution fossiler Brennstoffe durch Biomasse von Kurzumtriebs-
plantagen und Chinaschilf (Miscanthus) wurde zunachst ein Anbaupotential von ca. 680.000 ha
(Kurzumtriebsplantage) bzw. 800.000 ha (Miscanthus) errechnet. Allerdings deutet die langsame
Zunahme der Anbauflachen fir diese Kulturen in den letzten Jahrzehnten auf ein eher geringes
realistisches Potential hin. Daher wurde im Gutachten von einem gesamten Flachenpotenzial fur
Festbrennstoffe von 850.000 ha ausgegangen. Ohne Berlicksichtigung von indirekten Landnut-
zungseffekten ergibt sich schatzungsweise ein Minderungspotenzial in der GréBenordnung von
10 t — 18 t CO-Ag/ha/Jahr. Insgesamt belduft sich das Minderungspotenzial bei den getroffenen
Annahmen (Energiegehalt 133.000 — 258.000 MJ/ha/Jahr; jéhrliches Reduktionspotenzial im Ver-
gleich zu fossilen Energietragern 4,3 — 7,7 Mt CO.-Ag/Jahr; keine Beriicksichtigung von indirekten
Landnutzungsdnderungen) auf rund 12 Mio. t CO2-Ag/Jahr. Bei der Einschatzung des Vermei-
dungspotentials ist jedoch die zugrundeliegende Energielinie ausschlaggebend. Die Substitution
fossiler Brennstoffe durch Kurzumtriebsplantage/Miscanthus kann als relativ ginstige KlimamaB-
nahme eingeschatzt werden. Trotz des groBen Potentials und der geringen Vermeidungskosten ist
die derzeitige Akzeptanz und Umsetzung bei Landwirten allerdings eher gering.

Die Ergebnisse der Recherche zur méglichen THG-Einsparung durch Moorschutz (v. a. Wieder-
vernassung landwirtschaftlich genutzter Moore, Umwandlung von Acker- zu Griinland) und der Re-
duzierung von torfbasierten Pflanzsubstraten deuteten auch auf relativ hohe — wenn auch schwer
zu quantifizierende — THG-Einsparpotentiale hin. Allerdings sind bei diesen MaBnahmen auch die
Vermeidungskosten wesentlich schwieriger zu quantifizieren und es ist zu erwarten, dass diese ei-
nen steil ansteigenden Grenzkosten-Verlauf haben.

Die Recherche zu den KlimaschutzmaBnahmen im Bereich des Konsums von Lebensmitteln (Re-
duzierung von Emissionen bei der Einkaufsfahrt, Verzicht auf Flugware (Flugobst- und Gemuse),
Reduktion von Transportemissionen durch Konsum regionaler Produkte, Konsum saisonaler Pro-
dukte aus dem Freiland bzw. unbeheizten Gewachshausern, Konsum frisch zubereiteter Lebens-
mittel) und deren Ergebnisse sind deswegen ein wichtiger Aspekt des Klimagutachtens, da diese
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MaBnahmen in vielen popularen Informationsmedien flr eine klimabewusste Erndhrung relativ un-
reflektiert und pauschal empfohlen werden. Die Ergebnisse der hier durchgefihrten Recherche
zeigen allerdings auf, dass das tatsachlich zu erwartende THG-Einsparpotential dieser MaBnah-
men relativ gering bzw. nicht immer eindeutig evident ist. Somit tragt das Klimagutachten einen
wichtigen Teil dazu bei, politischen Entscheidungstragern die besonders relevanten Ansatzpunkte
zur THG-Reduzierung im Bereich des Konsums von Lebensmitteln aufzuzeigen: Das sind vor al-
lem die Reduzierung des Konsums tierischer Produkte und die Vermeidung von Lebensmittelabfal-
len. Generell stellte sich heraus, dass sehr wenige belastbare Studien zum THG-FuBabdruck der
Ern&hrung verflgbar sind.

In den Tabelle 5 und 6 sind die wichtigsten quantitativen Ergebnisse zur den KlimaschutzmaBnah-
men zusammenfassend dargestellt, zu denen vom Projektbearbeiter schwerpunktmaBig Recher-
chen betrieben wurden.

Tabelle 5: Ubersicht iiber wichtige im Klimagutachten vorgestellte MaBnahmen in der Landwirtschaft
mit substantieller Zuarbeit durch das Forschungsvorhaben (weitere KlimamaBnahmen sind in WBAE
& WBW (im Druck) aufgefiihrt)

MaBnahme Minderungspoten- Flache oder THG-Minderungs- Vermei- Bemerkungen (besondere
(Kapitelnummer) zial pro Flache o- Produktein-  potenzial dungs- Konflikte /Synergien)

der Produkteinheit  heit (ggf. kosten

Szenarios)

5.2.1.1 Schutz von 6—151 CO,- 300.000 - 7,0-152Mio. 1t CO,- 2-380€/t Moorwiederverndssung nur
Mooren unter landwirt-  Ag/ha/Jahr bei Exten- 900.000 ha Ag/Jahr COx-Aq sehr langfristig umsetzbar
schaftlicher Nutzung sivierung, werden wie- (20-30 Jahre)

20— 401t CO,- dervernasst

Ag/ha/Jahr bei Wie-

dervernassung
5.2.1.2 Reduzierung der Nicht anwendbar Nicht an- 1,1-1,5 Mio. t CO2- Nicht an- Erfordert die Entwicklung von
Verwendung von Torf wendbar Ag/Jahr wendbar entsprechenden Ersatzstoffen
als Pflanzsubstrat
5.2.6.3 Lignocellulose 10 t CO,-Ag/ha/Jahr - 850.000 ha 11,8 Mio. t CO»- -25-75 €/t Klimaschutz durch energeti-
aus landwirtschaftlicher 18 t CO.-Ag/ha/Jahr Ag/Jahr CO2-Aq sche Substitution im Gegen-
Produktion (Miscanthus) Vermeidungspotenzial satz zur Aufforstung bereits

abhangig von Nut- nach wenigen Jahren, Kaska-
zungsform dennutzung wiirde Minde-
rungspotenzial erhéhen

5.2.7.1.2 Fitterungs- Nicht anwendbar Nicht an- Wahrscheinlich eher  Nicht an- Schwer zu erfassen, mdgliche
maBnahmen zur Reduk- wendbar geringes nachhaltiges wendbar negativer Effekte auf Tierwohl
tion der Methanemis- Potenzial und Produktqualitat
sion
5.2.7.2 Zichterische Nicht anwendbar Nicht an- Reduktionspotenziale Nicht an- Schwer systematisch zu er-
MaBnahmen zur Reduk- wendbar von 15 bis 30 % bei wendbar fassen
tion der Emissionen Milchkthen bei Kom-

bination mit 5.2.7.4.
Schwer abschatzbar,
langfristig wirksam.

5.2.8 Ausdehnung der  Nicht anwendbar Nicht an- k. D. Nicht an- Pauschale Férderung des

Okologischen Landwirt- wendbar wendbar Okolandbaus allein aus Griin-

schaft den des Klimaschutzes nicht
zielfGhrend.

Quelle: WBAE & WBW (im Druck: 138f)
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Tabelle 6: Ubersicht iiber wichtige im Klimagutachten vorgestellte MaBnahmen beim Konsum von
Lebensmitteln mit substantieller Zuarbeit durch das Forschungsvorhaben (weitere KlimamaBnahmen
sind in WBAE & WBW (im Druck) aufgefiihrt).

MaBnahme Minderungspot. Flache oder THG-Minderungs- Vermei- Bemerkungen (besondere
(Kapitelnummer) pro Fléche oder Produktein-  potenzial dungs- Konflikte /Synergien)
Produkteinheit heit (gof. kosten
Szenarios)
5.3.3 Reduzierung von  Nicht ausreichend Verbrauch in  Vermeidbare Lebens- Fur Konsu-  Fir Konsumenten Reduzie-
Lebensmittelabfallen quantifizierbar Haushalten,  mittelabfélle werden ~ menten Re- rung der Kosten
Gastronomie, vermieden um duzierung  Fir Land- und Ernahrungs-
Verarbeitung o 100 %: 12 Mio. der Kosten.  wirtschaft Anpassungskosten
und Handel t COx-Ag/Jahr  Fur Land-

e 75%:9Mio.t undErndh-
COx-Agidahr  rungswirt-

e 25%:3Mio.t schaftAn-
CO,-Ag/Jahr passungs-

o 50%:6Mio.t kosten.
COz-Ag/Jahr

5.3.6 Reduzierung von  Nicht ausreichend Nicht ausrei-  Nicht ausreichend Verbrau- Minderungspotenzial verrin-
Emissionen bei der Ein- quantifizierbar chend quanti- quantifizierbar. Sehr  cher sparen gert sich, je groBer der Anteil
kaufsfahrt fizierbar von Einkaufsverhalten Geld, Orga- der Transporte wird, die auf
abhangig. nisations- klimaneutralen regenerativen
und Zeitauf- Energien basieren
wand sowie
Lebensmit-
telabfélle
steigen ggf.
5.3.7 Verzicht auf Flug-  Nicht anwendbar Nicht an- Reduzierung der < 0, Kosten Kann wirtschaftlichen Scha-
ware wendbar Flugware-induzierten  fiir Lebens- den in exportorientierten Ent-
THG-Emissionen um  mittel sin- wicklungsléndern verursachen

80 %: 0,7—1,7 Mio. t  ken leicht.
COz-Ag/Jahr

5.3.8 Reduktion von Nicht anwendbar Nicht an- Ca. 0,5-2,6 Mio. t Keine Infor-  Nur sehr grobe Abschéatzung
Transportemissionen wendbar CO2-Ag/Jahr mationen mdglich, hohe Unsicherheit
durch Konsum regiona-

ler Produkte

5.3.9 Konsum saisona-  Nicht anwendbar Nicht an- Substitution der Ge-  Nicht aus-  Nur sehr grobe Abschatzung
ler Produkte aus dem wendbar wéachshausproduktion reichend maéglich, hohe Unsicherheit
Freiland bzw. unbeheiz- durch Anbau im Frei-  quantifizier-
ten Gewéachshausern land /unbeheizten Ge- bar, Kosten

wéchshaus um fir Lebens-

e 100 %: 0,7 Mio. mittel §tei-
t CO.-Ag/Jahr  gen leicht.

* 50 %: 0,3 Mio. t
CO.-Ag/Jahr

5.3.10 Konsum frisch Nicht anwendbar Nicht an- Unsicher, eher gering Lebensmit-  Nur sehr grobe Abschatzung
zubereiteter Lebensmit- wendbar telkosten madglich, hohe Unsicherheit.
tel sinken Keine KlimamaBnahme

leicht. Auf-

wand fur

Zubereitung

steigt deut-

lich
5.3.11 Konsum von Pro- kontext- und produkt-  Nicht an- Nicht ausreichend Kosten fiir  Fdrderung des Okolandbaus
dukten aus dem Oko- abhéangig wendbar quantifizierbar Lebensmit- aus Griinden des Klimaschut-
landbau tel steigen.  zes eher nicht zielfihrend

Fordermit-

tel.

Quelle: WBAE & WBW (im Druck: 140f)
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Weitere wichtige Ergebnisse der Recherchen zum Klimagutachten:

Es erfolgte eine Beschreibung und Herausstellung der Relevanz von direkten und indirekten Land-
nutzungsanderungen (also der raumlichen Verlagerung von landwirtschaftlichen Kulturen oder Ent-
waldung, z. B. durch den Anbau von Agrokraftstoffen in Europa). Hierzu wurden u. a. aus der Lite-
ratur entsprechende Faktoren abgeleitet, die einen Uberblick (iber die tatsachliche Klimawirksam-
keit von Bioenergietragern bieten. So verandert sich z. B. die Differenz der Emissionen von Biodie-
sel im Vergleich zu konventionellem Diesel von ca. -54 g/CO»-Aq pro MJ (nur die direkten bei der
Produktion anfallenden Emissionen, Durchschnittswert der Emissionen firr Biodiesel nach Grethe
et al. (2013)) auf -8 g/CO2-Aq pro MJ bis hin zu +46 g/CO2-Aq pro MJ. Dies bedeutet, dass unter
Berlcksichtigung der indirekten Landnutzungseffekte die Emissionen der Produktion und Verwen-
dung von Biodiesel héher sein kénnen als die von konventionellem Diesel (siehe WBAE & WBW
(im Druck: 22ff).

Es wurde eine Beschreibung und Ubersicht der aktuellen Entwicklungen in der nationalen und in-
ternationalen Klimapolitik erstellt (Klimaabkommen von Paris, Erstellung einer aktuellen Ubersicht
der Klimaziele auf Ebene Deutschlands, der EU und der Klimarahmenkonvention der Vereinten
Nationen UNFCCC). Die grafische Zusammenfassung (Abbildung 1) war ein wichtiger Teil dieser
Arbeit.

GréBenordnungen der THG-Emissionen, Substitutions- und Speicherleistungen aus Landwirt-
schaft, Erndhrung sowie Forst- und Holzwirtschaft sind in Abbildung 2 dargestellt. Diese Zusam-
menfassung wurde vom Bearbeiter angefertigt, um die Verhaltnisse und Zusammenhange zwi-
schen den verschiedenen im Klimagutachten erwdhnten Sektoren aufzuzeigen.

Von dritter Seite wurden keine Ergebnisse bekannt, die fur die Durchfiihrung des Vorhabens wei-
tergehend relevant sind, als dass sie eine wertvolle Erganzung der Rechercheergebnisse darstel-
len (Einschatzung der Verlasslichkeit, Méglichkeit zur Ableitung von Empfehlungen etc.). Folglich
wird hier nicht weiter darauf eingegangen.
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Abbildung 1: Zeitlicher Ablauf der Prozesse und Klimaziele (THG-Reduzierung) auf globaler (UN), EU-, und nationaler Ebene

Verab-
schiedung Inkrafttreten COP?I
UNECCC Kyoto Protokoll Paris
1. KP Verpflicht- Paris-Abkommen: Maximale Erhohung der
UN-Ebene Sjrr:‘:r(\:;: BeKscgtlzss ungsperiode 2. KP Verpflichtungsperiode @ Temperatur um 2° C; Netto-Null-Emissionen.
et e (KP): >5%THG-Red. >18%THG-Red.ggi. 1990  Mehrere Sjshrige Verpflichtungszeitrdume mit
P ggi. 1990 Nachscharfungsrunden fiir nationale Klimaziele®
Dublin Gipfel: Klima- und Energiepaket
Stabilisierung der Emissionen »20-20-20 bis 2020“: = 20%
bis 2000 ggii. 19902 THG-Red. ggi. 1990*
EU-Ebene Festlegung der Emissionsmengenim Rahmen des EU-Klima- und Energiepolitik bis 2030/Klimaziel fiir das
Kyoto-Protokolls: = 8 % THG-Red. bis 2012 ggii. 19903 Paris-Abkommen:
(1. Verpflichtungsperiode) > 40 % THG-Red. ggii. 1990 bis 20305 1
Fahrplan fiir den Ubergang zu einer wettbewerbsfihigen
CO,-armen Wirtschaft:
> 80-95 % THG-Red. ggii. 1990 bis 20507
Festlegung der Emissionsmengenim Rahmen des
Kyoto-Protokolls: > 21% THG-Red. bis 2012 ggii. 1990°
(1. KP Verpflichtungsperiode)
Aktionsprogramm
Nationale Klimaschutz 2020°
Ebene Energie- und Klimaprogramm THG-Red. ggii. 19907 &
> 40 % bis 2020 (konditioniert)

Zielfestlegung THG-Red. ggii. 1990im

Energiekonzept d. Bundesregierung’ &:

= 40 % bis 2020

= 55 % bis 2030

> 70 % bis 2040

= 80-95 % bis 2050

Klimaschutzplan 2050
‘90’91’92’93’94’95’96’97’98’9900°01 ‘02’03’0405 ’06’07’08’09°10° 11’12’ 13’14’ 15’16’ 1718719202122 23'24°25'26°27'28°2930 ... 40 ... ‘50 _
Quellen: Eigene Darstellung nach WBAE & WBW (im Druck: 42) und den dort angegebenen Quellen: "UNFCCC (1998), 2 EG (1990), ® EU (2010), UNFCCC

(2014),  EK (2015): Klimaziele waren auf 30 % Reduzierung erhoht worden, wenn andere Staaten ebenfalls Bereitschaft zur Emissionsreduzierung
gezeigt hatten. Da in Kopenhagen 2009 kein neues internationales Klimaabkommen erreicht wurde, weitete die EU die Klimaziele nicht auf 30 % aus.
5 EK (2014), 8 EK (2011), 7 Bundesregierung (2010), & BPB (2013), ® BMUB (2014), ™ UNFCCC (2015), "' EK & Lettland (2015).
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Abbildung 2: GroBenordnungen der THG-Emissionen, Substitutions- und Speicherleistungen aus Landwirtschaft, Ernahrung sowie Forst-
wirtschaft und Holzverwendung (in Mio. t CO2-Aq/Jahr, unterschiedl. Jahre). Die Flichen der Ovale entsprechen dem Absolutwert der
Differenz aus Emissionen und Substitutions- und Speicherleistung der betrachteten Sektoren. Quelle: WBAE & WBW (im Druck: 9)
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3.2 Voraussichtlicher Nutzen und Verwertbarkeit der Ergebnisse

Die Ergebnisse wurden bereits wahrend der Projektlaufzeit den politischen Entscheidungstréagern
zur Verflgung gestellt.

Bei der Recherche stellte sich heraus, dass es zu vielen politisch Relevanten Themenfeldern nur
sehr wenig wissenschaftliche Literatur gibt. Hier sind z. B. Verdffentlichungen zu Kostenabschat-
zungen durch erhéhte Tierwohlstandards zu nennen. In diesem Fall stellt das Nutztiergutachten
somit hierfar nun eine wichtige Referenz dar.

Bei einer Betrachtung der politischen Entwicklungen wahrend der Erstellung der Gutachten wird
deutlich, dass die Aussagen beider Gutachten von groBer Aktualitat und politischer Relevanz sind
und die Inhalte direkt in die politischen Prozesse einflieBen und zur Versachlichung der Diskussion
beitragen kénnen. Im Falle des Klimagutachtens ist hierbei besonders der sich derzeit im Abstim-
mungsprozess befindliche Klimaschutzplan 2050 zu nennen. Der Klimaschutzplan soll die deut-
sche Klimaschutzpolitik bis zum Jahr 2050 koordinieren. Er wird seit Mitte 2015 in einem Dialog-
prozess mit den Bundesléandern, Kommunen, Verbanden und Burgern erarbeitet und soll 2016 von
der Bundesregierung beschlossen werden. Der Dialogprozess wird unter anderem in Arbeitsgrup-
pen fir die verschiedenen THG-Quellgruppen strukturiert, darunter gibt es auch eine Arbeits-
gruppe zur ,Landnutzung®, die Land- und Forstwirtschaft sowie Erndhrung umfasst. Das Klimagut-
achten kann somit direkten Input flr diesen Politikprozess liefern.

3.3 Im Rahmen des Vorhabens durch den Bearbeiter unterstutzte Veroffentli-
chungen des WBA beim BMEL

Die Ergebnisse der Forschungstatigkeiten des Bearbeiters sind in den Gutachten verdffentlicht.
Eine Ubersicht der durch das Vorhaben miterstellten Veréffentlichungen des WBA, in die diese Er-
gebnisse einflossen, findet sich in Tabelle 7. Alle Verdéffentlichungen entstanden in enger Koordi-
nation mit dem BMEL.

Tabelle 7: Im Rahmen des Vorhabens durch den Bearbeiter unterstiitzte Veréffentlichungen des WBA
beim BMEL

WBA (2015): Wege zu einer gesellschaftlich akzeptierten Nutztierhaltung. Wissenschaftlicher Beirat fir Agrarpolitik (WBA) beim Bun-
desministerium fir Erndhrung und Landwirtschaft, Berlin.

WBA (2016): Pathways to a socially accepted livestock husbandry in Germany. Wissenschaftlicher Beirat fiir Agrarpolitik (WBA) beim
Bundesministerium fir Erndhrung und Landwirtschaft, Berlin.

Spiller A, Gauly M, Balmann A, Bauhus J, Birner R, Bokelmann W, Christen O, Entenmann S, Grethe H, Knierim U, Latacz-Lohmann U,
Martinez J, Nieberg H, Qaim M, Taube F, Tenhagen B-A, Weingarten P (2015): Wege zu einer gesellschaftlich akzeptierten Nutztierhal-
tung. Berichte Uiber Landwirtschaft 221: 1-172.

WBAE, WBW (im Druck): Klimaschutz in der Land- und Forstwirtschaft sowie den nachgelagerten Bereichen Ernahrung und Holzver-
wendung. Wissenschaftlicher Beirat fir Agrarpolitik, Erndhrung und Gesundheitlichen Verbaucherschut (WBA) beim Bundesministerium
fir Erndhrung und Landwirtschaft, Wissenschaftlicher Beirat fur Waldpolitik (WBW) beim Bundesministerium fur Erndhrung und Land-
wirtschaft, Berlin.

Weingarten P, Bauhus J, Arens-Azevedo U, Balmann A, Biesalski H-K, Birner R, Bitter AW, Bokelmann W, Bolte A, Bésch M, Christen
O, Dieter M, Entenmann S, Feindt M, Gauly M, Grethe H, Haller P, Hittl RF, Knierim U, Lang F, Larsen JB, Latacz-Lohmann U, Marti-
nez J, Meier T, Mohring B, Neverla I, Nieberg H, Niekisch M, Osterburg B, Pischetsrieder M, Probstl-Haider U, Qaim M, Renner B, Rich-
ter K, Rock J, Riter S, Spellmann H, Spiller A, Taube F, Voget-Kleschin L, Weiger H (in Vorbereitung): Klimaschutz in der Land- und
Forstwirtschaft sowie den nachgelagerten Bereichen Erndhrung und Holzverwendung Berichte Giber Landwirtschaft XX: XX-XX.
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4 Zusammenfassung

Das Hauptziel des Projektes ,Wissenschaftliche Zuarbeit fir die Erstellung aktueller Gutachten in
den Bereichen Nutztierhaltung und Klimapolitik durch den Wissenschaftlichen Beirat fur Agrarpoli-
tik beim BMEL* war die inhaltliche Unterstiitzung des Wissenschaftlichen Beirats fir Agrarpolitik,
Erndhrung und gesundheitlichen Verbraucherschutz (WBAE) beim BMEL fir die Erstellung der
Gutachten ,Wege zu einer gesellschaftlich akzeptierten Nutztierhaltung® und ,Klimaschutz in der
Land- und Forstwirtschaft sowie den nachgelagerten Bereichen Erndhrung und Holzverwendung®.
Dieses Ziel wurde erreicht, obwohl in den Gutachten (besonders im Klimagutachten) wesentlich
mehr Themen behandelt wurden, als urspriinglich vorgesehen.

Somit trug das Vorhaben wesentlich dazu bei, aktuelle wissenschaftliche Erkenntnisse der Politik
zuganglich zu machen, die Diskussionen zu versachlichen und entsprechende Handlungsempfeh-
lungen mit groBer politischer Anschlussfahigkeit zu unterbreiten.

Die wenigen von in der Vorhabensbeschreibung abweichenden Recherchetatigkeiten waren eng
mit der fUr die jeweiligen Gutachten verantwortlichen Arbeitsgruppenleitung bzw. dem WBA-Vorsitz
abgestimmt und fir die Haupt-Zielsetzung des Vorhabens unerlasslich.

Die Schwerpunkte der Zuarbeit bezogen sich u. a. auf folgende Themen:

e Moglichkeiten des Tierwohl-Monitorings bei der Schlachttier- und Fleischuntersuchung
e tierwohlinduzierte Kostensteigerungen in der Produktion tierischer Produkte

e Erfahrungen mit dem Verzicht auf Schnabelkupieren in Nachbarlandern

¢ Recherche zum Antibiotikamonitoring in der Nutztierhaltung

¢ Klimaschutz durch Festbrennstoffe aus landwirtschaftlicher Produktion (z. B. KUP)
e Reduzierung von Emissionen aus organischen Béden (Moorschutz)

e THG-Minderungspotential durch Verzicht auf torfbasierte Pflanzsubstrate

e Reduzierung von Emissionen bei der Einkaufsfahrt

e Klimaschutz durch Verzicht auf Flugware (Flugobst- und Gemise)

e Reduktion von Transportemissionen durch Konsum regionaler Produkte

e Klimaschutz durch Konsum saisonaler Produkte aus dem Freiland

e Klimaschutz durch Konsum frisch zubereiteter Lebensmittel

Die Ergebnisse der Recherchen wurden in den Sitzungen des WBAE diskutiert und flossen in die
Gutachten mit ein.

Weitere, fiir die erfolgreiche Fertigstellung der Gutachten wichtigen Arbeiten, die im Zusammen-
hang mit dem Vorhaben geleistet wurden, war das Management der Gutachtenentwirfe und das
Zusammenfihren verschiedener Textbausteine durch den Projektbearbeiter, die von den einzel-
nen Beiraten geliefert wurden.

Bereits wahrend der Erstellung der Gutachten wurde deutlich, dass beide Gutachten sehr relevant
fir die aktuellen Prozesse in der Agrar-, Umwelt-, und Klimapolitik sind. Die Ergebnisse des Vorha-
bens wurden direkt den politischen Entscheidungstragern zugefihrt.
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5 Gegenilberstellung der urspriinglich geplanten zu den tatsachlich er-
reichten Zielen

Im Allgemeinen entsprachen die durch den Bearbeiter durchgeflihrten Aufgaben dem vorgesehe-
nen Arbeitsplan. Alle Ziele des Vorhabens wurden innerhalb der Projektlaufzeit erreicht, auch
wenn eine einmonatige mittelneutrale Verlangerung beantragt wurde, um das Klimagutachten fer-
tigzustellen. Durch die Arbeit des Vorhabens und die Forschungserkenntnisse gewannen die Aus-
sagen der Gutachten erheblich an Substanz bzw. konnten in einer gréBeren fachlichen Tiefe her-
geleitet werden.

Dies ist besonders dahingehend relevant, als dass die Kompetenz des Beirats wéahrend der Pro-
jektlaufzeit erweitert wurde (um die Felder Erndhrung und Konsum) und die Zuarbeit von Dr. Stef-
fen Entenmann somit flir mehr Fragestellungen als urspringlich in der Vorhabensbeschreibung an-
gedacht in Anspruch genommen wurde. Demzufolge war auch der Seitenumfang der beiden fertig-
gestellten Gutachten wesentlich gréBer als urspriinglich geplant (Nutztiergutachten: knapp 400
Seiten inkl. 64seitige Kurzfassung; Klimagutachten: knapp 500 Seiten inkl. 25seitige Kurzfassung).
Daher hat sich die Veréffentlichung der beiden Gutachten zeitlich etwas nach hinten verschoben.

Sowohl beim Klimagutachten als auch beim Nutztiergutachten gab es nur geringfligige Abweichun-
gen von den im Zuwendungsbescheid vorgesehen Aufgaben zu den tatséchlich durchgefiihrten.
Diese sollen im Folgenden kurz aufgefihrt werden.

Die inhaltliche Ausrichtung der Recherchearbeit fir das Nutztiergutachten veranderte sich im Ver-
gleich zu den im Zuwendungsbescheid vorgesehenen Tatigkeiten zu einem gewissen Teil, bzw. es
kamen einige neue Rechercheaufgaben hinzu. Dies lag daran, dass zum Anstellungsbeginn von
Dr. Entenmann einige Kapitel des Nutztiergutachtens schon etwas weiter gediehen waren als ur-
sprunglich bei der Antragstellung geplant. Zunachst im Projektantrag vorgesehene Recherchetéatig-
keiten zu Steuern auf bestimmte Nahrungsmittel, die Zusammenstellung von Umsetzungsproble-
men der Nahrstoffbilanzen in Nachbarlandern oder Recherchen zur Situation der Beschaftigten im
Schlachtgewerbe waren bis dahin bereits vom WBA durchgefiihrt worden.

Ein fir das Nutztiergutachten sehr wichtiger Aspekt, der bis Projektbeginn jedoch noch nicht bear-
beitet war, betraf zu erwartende Kostensteigerungen bei der Tierproduktion durch erhdhte Tier-
schutzstandards, die im Nutztiergutachten gefordert werden. Da dieser Punkt als sehr wichtig von
der Arbeitsgruppenleitung erachtet wurde, lag somit ein Schwerpunkt der Recherche auf den zu
erwartenden Tierwohl-induzierten Kostensteigerungen (siehe auch Tabellen 1a, 3 und 4). Weitere
ursprunglich nicht vorgesehene Recherchetatigkeiten bezogen sich auch auf Méglichkeiten der
Aufnahme tierwohlbezogener Daten bei der Schlachttier- und Fleischuntersuchung im Schlachthof
sowie Tétigkeiten des Bauernverbands bezlglich Tierwohl-bezogener Bildungsarbeit. Auch die
Durchfiihrung dieser Recherchetétigkeiten wurde von der Arbeitsgruppenleitung als zielfihrend fir
die Fertigstellung des Gutachtens erachtet.

Auch bei der Recherche firr das Klimagutachten kamen einige neue Rechercheaufgaben hinzu, die
bei der Antragstellung noch nicht vorgesehen waren. So bearbeitete Herr Entenmann verschie-
dene potentielle MaBnahmen zur Reduzierung von THG-Emissionen im Bereich des Konsums von
Lebensmitteln. Dies lag vor allem an der Neuausrichtung des Wissenschaftlichen Beirates und
hatte inhaltliche Auswirkungen auf die Erstellung des Klimagutachtens. So wurde vom WBAE in
enger Abstimmung mit dem BMEL beschlossen, dass im Klimagutachten nicht nur auf die Produk-
tion von Lebensmitteln, sondern auch auf deren Konsum eingegangen werden soll.
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Auf der anderen Seite wurde eine Recherche zum ,Potential fir VertragsklimaschutzmaBnahmen
im Agrarsektor und der Einbeziehung in den privaten und 6ffentlichen Emissionshandel” in einem
etwas geringeren Umfang durchgefihrt als urspriinglich geplant. Grund hierfir war auch, dass ein
Mitglied des WBAE hierzu ohne weitere umfassende Recherche Informationen zur Verfigung stel-
len konnte. Dies war bei Antragstellung noch nicht bekannt. Alle anderen im Zulassungsbescheid
vorgesehenen Aufgaben wurden im Rahmen der oben aufgelisteten KlimaschutzmaBnahmen ab-
gearbeitet.

Alle von der Vorhabensbeschreibung abweichenden (zusatzlichen) Recherchetatigkeiten waren
eng mit der fur die Gutachten verantwortlichen Arbeitsgruppenleitung bzw. dem WBA-Vorsitz und
dem BMEL abgestimmt und fir die Haupt-Zielsetzung des Vorhabens bzw. aufgrund der Umstruk-
turierung und Erweiterung des WBAE unerl&sslich.

Vor allem bei der Arbeit zum Klimagutachten wurden einige Aspekte identifiziert, flr die weitere,
vertiefende Recherchearbeiten durchgefihrt werden kénnten, um noch spezifischere Politikemp-
fehlungen abzuleiten. Dies betrifft z. B. das Thema der Konsumentenlenkung hin zu einem nach-
haltigeren Verbraucherverhalten. Dieses Themenfeld wird voraussichtlich in einem der anstehen-
den Gutachten des WBAE ausfuhrlicher bearbeitet werden.
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